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บทที ่1 
บทน า 

 
 

1.1 ความส าคญัและทีม่าของหัวข้อวจิัย 
  
เน่ืองจากรัฐบาลไดเ้ล็งเห็นถึงศกัยภาพในพื้นท่ีชายแดนในแต่ละจงัหวดัของประเทศ

ไทย จึงได้มีนบายท่ีจะพฒันาเศรษฐกิจในพื้นท่ีชายแดน ซ่ึงประกอบไปด้วย 10 พื้นท่ีชายแดน
เป้าหมาย ไดแ้ก่ สระแกว้ มุกดาหาร นครพนม กาญจนบุรี หนองคาย ตราด ตาก เชียงราย นราธวาส 
และสงขลา เม่ือ พ.ศ. 2558 ดงัตารางท่ี 1-1 นโยบายดงักล่าวมีเป้าหมายเพื่อขยายความเจริญไปสู่ทัว่
ทุกภูมิภาค ยกระดบัคุณภาพชีวติของประชาชนในแต่ละพื้นท่ีโดยการสร้างรายได ้รวมถึงจดัระเบียบ
ความมัน่คง บริเวณพื้นท่ีชายแดน และเพิ่มความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไทย โดยใช้
ประโยชน์จากช่องทาง การคา้ชายแดน ซ่ึงตั้งอยู่แนวระเบียงเศรษฐกิจส าคญัของประเทศ และเป็น
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) โดยรัฐบาลให้การสนบัสนุนดา้นสิทธิประโยชน์การลงทุน การ
พฒันาโครงสร้างพื้นฐานและด่านศุลกากร การจดัตั้งศูนยบ์ริการแบบเบ็ดเสร็จ ด้านการบริหาร
จดัการแรงงานและการลงทุน การจดัหาพื้นท่ีพฒันาเพื่อใช้ ประโยชน์ส าหรับการลุงทุน โดยมี
คณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) เป็นกลไกหลกัในการขบั เคล่ือนการ
ด าเนินงาน 

ปัจจุบนัไดมี้คณะกรรมการนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ (กพศ.) เป็นกลไกใน
การด าเนินงานตาม ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2564 
(กองยุทธศาสตร์การพฒันาพื้นท่ี สศช., 2564)  กพศ. ไดใ้ห้ความส าคญักบัการพฒันาท่ีจะส่งเสริม
ศกัยภาพของพื้นท่ี รวมถึงการสร้างมูลค่าเพิ่มในห่วงโซ่ อุปทานของสินคา้และบริการ และการ
สนบัสนุนกิจกรรมท่ีมีมูลค่าเพิ่มในพื้นท่ีเศรษฐกิจชายแดน เพื่อเพิ่มความ สามารถในการแข่งขนัของ
ประเทศ และช่วยส่งเสริมการขบัเคล่ือนการพฒันาในระยะต่อไป 
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ตารางท่ี 1-1 เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 10 จงัหวดั 

เขตเศรษฐกจิ 
ขนาด 

ตร.กม. ไร่ 

รวม 10 พืน้ที ่ 6,220.05 3,886,507.21 
ตาก (14 ต าบลใน 3 อ าเภอ) 1,419.00 886,875.00 
มุกดาหาร (11 ต าบลใน 3 อ าเภอ) 578.50 361,542.50 
สระแก้ว (4 ต าบลใน 2 อ าเภอ) 332.00 207,500.00 
ตราด (3 ต าบลของ อ.คลองใหญ่) 50.20 31,375.00 
สงขลา (4 ต าบลของ อ.สะเดา) 552.30 345,187.50 
หนองคาย (13 ต าบลใน 2 อ าเภอ) 473.67 296,042.00 
นราธิวาส (5 ต าบลใน 5 อ าเภอ) 235.17 146,981.25 
เชียงราย (21 ต าบลใน 3 อ าเภอ) 1,523.63 952,266.46 
นครพนม (13 ต าบลใน 2 อ าเภอ) 794.79 495,743.75 
กาญจนบุรี (2 ต าบลใน อ.เมือง) 260.79 162,993.75 

ท่ีมา : ส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2566) 
 

เศรษฐกิจการคา้ชายแดนระหวา่งประเทศไทยกบัประเทศเพื่อนบา้นทั้ง 4 ประเทศไม่วา่
จะเป็น มาเลเซีย เมียนมา สปป.ลาว และกมัพูชา ไดมี้มาชา้นาน และมีแนวโนม้ท่ีจะเติบโตข้ึนอย่าง
ต่อเน่ือง โดยอา้งอิงจากสถิติของกรมการคา้ต่างประเทศ (2565) แสดงให้เห็นว่ามูลค่าการส่งออก
สินคา้ไปยงัประเทศเพื่อนบา้นตามแนวชายแดนในปี พ.ศ. 2564 มีมูลค่าการส่งออกถึง 570,003 ลา้น
บาท และมีมูลค่าการน าเขา้สินคา้อยู่ท่ี 354,078 ลา้นบาท ซ่ึงจากมูลค่าท่ีแสดงนบัว่าการท าการคา้
ชายแดนมีมูลค่าท่ีสูงมาก และมีความส าคญัต่อเศรษฐกิจของประเทศไทย 
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รูปท่ี 1-1 มูลค่าการคา้ชายแดนกบัประเทศเพื่อนบา้น 
ท่ีมา : กรมพฒันาธุรกิจการคา้ กระทรวงพาณิชย ์(2565) 

 
หน่ึงในประเทศเพื่อนบา้นท่ีส าคญัท่ีมีการท าการคา้ชายแดนระหวา่งกนัก็คือ ประเทศ

กมัพูชา ประเทศไทยและกมัพูชานั้นมีการท าการคา้ระหวา่งกนัมาชา้นาน และมีแนวโนม้เติบโตข้ึน
อยา่งต่อเน่ือง ไม่วา่จะเป็นผลมาจากการพฒันาข้ึนของประเทศกมัพชูา และการพฒันาดา้นผลิตภณัฑ์ 
เทคโนโลยีของประเทศไทย ล้วนแต่ส่งผลดีท่ีท าให้เศรษฐกิจการคา้ชายแดนกบัประเทศกมัพูชา
เติบโตข้ึน โดยเฉพาะเส้นทางการคา้ฝ่ังตะวนัออก โดยการคา้ชายแดนระหว่างไทยกมัพูชามีมูลค่า
รวมมากถึง 126,465 ลา้นบาท ซ่ึงด่านพรมแดนคลองลึก อ าเภออรัญประเทศ จงัหวดัสระแกว้ เป็นจุด
ท่ีมีการคา้ชายแดนสูงท่ีสุด 

 

 
รูปท่ี 1-2 ภาพรวมมูลค่าการน าเขา้-ส่งออกของการคา้ชายแดนระหวา่งประเทศไทยและกมัพชูา ณ 
จงัหวดัสระแกว้ ปี 2561-2565 
ท่ีมา: กรมการคา้ต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย ์(2566) 
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เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้ตั้งอยู่บริเวณชายแดนไทย-กมัพูชา ในอ าเภออรัญ
ประเทศและอ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแกว้ โดยเป็นพื้นท่ีคา้ส่งระหวา่งประเทศและคา้ปลีกท่ีมี
ศกัยภาพสูง เน่ืองจากตั้งอยูใ่กลท้่าเรือแหลมฉบงั (ประมาณ 250 กิโลเมตร) และกรุงเทพฯ (ประมาณ 
260 กิโลเมตร) และอยู่ในแนวระเบียงเศษฐกิจตอนใต ้(Southern Economic Corridor) ของอนุภาค
กลุ่มแม่น ้าโขง (Greater Mekong Subregion : GMS)  

นอกจากน้ี (ด่านศุลกากรอรัญประเทศ) เป็นช่องทางส าคญัในการขนส่งสินคา้ไปยงั
พนมเปญและมีศกัยภาพท่ีจะขยายการคา้ไปยงัเวยีดนามตอนใต ้ซ่ึงในปี 2563 มูลค่าการคา้ชายอดนก
ลบักมัพูชาผ่านด่านศุลกากรอรัญประเทศสูงเป็นอนัดบัท่ี  1 ของประเทศ ประกอบกบัเขตพฒันา
เศษฐกิจพิเศษสระแก้วและพื้นท่ีโดยรอบยงัสามารถร่วมด าเนินกิจกรรมทางเศษฐกิจในลกัษณะ
อุตสาหกรรมการผลิตร่วม (Co-production) กบัเขตเศษฐกิจพิเศษของกมัพูชาบริเวณชายแดนไทย-
กมัพูชา และมีแรงงานกมัพูชาท่ีสามารถรองรับการลงทุน รวมทั้งเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้ 
และพื้นท่ีโดยรอบมีผลผลิตทางการเกษตรท่ีส าคญั ได้แก่ อ้อย ข้าว มนัส าปะหลงั ข้าวโพด ซ่ึง
สามารถน ามาป้ออุตสาหกรรมการผลิต อีกทั้ง เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้ และพื้นท่ีโดยรอบ
สามารถเช่ือมโยงห่วงโซ่อุปทานของการผลิตกบัเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก (EEC) โดยเฉพาะ
ในอุตสาหกรรมการเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพจากออ้ย เช่น พลาสติกชีวภาพ เวชภณัฑ์ชีวภาพ 
และผลิตภณัฑท่ี์ดดัแปรจากมนัส าปะหลงั เช่น เอทานอล แป้ง เป็นตน้  

นอกจากน้ี เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้ สามารถเช่ือมโยงกบัระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคกลาง-ภาคตะวนัออก (Central-Western Economic Corridor : CWEC) ซ่ึงประกอบไปดว้ย
จงัหวดักาญจนบุรี นครปฐม พระนครศรีอยุธยา และสุพรรณบุรีโดย CWEC มีเป้าหมายท่ีจะเพิ่มขีด
ความสามารถและพฒันาอุตสาหกรรมในอนาคต และพฒันาการเกษตรท่ีใชน้วตักรรมท่ีมทีมูลค่าสูง 
จึงเป็นโอกาสของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้วท่ีจะเช่ือมโยงห่วงโซ่อุปทานการผลิต 
โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร 

การคา้ชายแดนกบักมัพูชาผา่นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้เป็นกิจกรรมท่ีส าคญั
ในพื้นท่ี และการคา้ผา่นแดนกบัเวียดนามมีศกัยภาพท่ีจะเป็นกิจกรรมส าคญัในอนาคต รวมทั้งการมี
ศกัยภาพท่ีจะเป็นฐานการผลิตบริเวณชายแดน ดงันั้นการใหบ้ริการ  โลจิสติกส์ท่ีจะสนบัสนุนการคา้
ชายแดน การคา้ผา่นแดนและการผลิตในภาคอุตสาหกรรม จึงเป็นส่วนส าคญัท่ีจะสนบัสนุนการคา้
ละการผลิตดงักล่าว จากปัจจยัดงักล่าวขา้งตน้ทั้งศกัยภาพดา้นท่ีตั้ง ความพร้อมในการเช่ือมโยงกบั
พื้นท่ีเศรษฐกิจหลกัในประเทศ และการเช่ือมโยงกบัต่างประเทศ กิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีมีในพื้นท่ี 
แสดงให้เห็นว่าเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้วและพื้นท่ีโดยรอบมีศกัยภาพในการเป็นฐาน่
เศรษฐกิจท่ีส าคญัอีกแห่งหน่ึงของภาคตะวนัออกบริเวณชายอดนของประเทศไทย 
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1.2 วตัถุประสงค์งานวจิัย  
 

1.2.1 ศึกษาภาพรวมของห่วงโซ่อุปทานของกลุ่มอุตสาหกรรมทางเศรษฐกิจในการขบัเคล่ือน
พื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัสระแกว้ 
1.2.2 ศึกษาเชิงลึกในการสร้างมูลค่าเพิ่มใหแ้ก่อุตสาหกรรมท่ีมีศกัยภาพ ท่ีควรจะสนบัสนุนให้
มีการพฒันาในห่วงโซ่อุปทานในอนาคตในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้ 
1.2.3 ขอ้เสนอแนะแนวทางในการพฒันาพื้นท่ีเพื่อเสริมสร้างมูลค่าเพิ่มใหแ้ก่กลุ่มอุตสาหกรรม
ทางเศรษฐกิจในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัสระแกว้ 
 
 

1.3 ขอบเขตการศึกษา 
ในการศึกษาคร้ังน้ีผูว้จิยัไดก้  าหนดขอบเขตของการวจิยั มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
1.3.1 ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตวัอย่าง ประชากรเป้าหมายท่ีท าการศึกษาคือ 

ประชากรท่ีมีอายุตั้งแต่อายุ 18 ปีข้ึนไป ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งทั้งหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาคเอกชน 
และชุมชนท่ีมีศกัยภาพ ในเขตพื้นท่ีพฒันาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้จ านวน 54 คน  

1.3.2 ขอบเขตดา้นกลุ่มตวัอยา่งในการวิจยั ผูว้ิจยัไดล้งพื้นท่ี (Field Study) สัมภาษณ์ผู ้
ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในห่วงโซ่อุปทานภาคการผลิตและบริการในพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษและ
พื้นท่ีโดยรอบเพื่อรวบรวมขอ้มูลเชิงลึกส าหรับแนทางการพฒันา และขอ้เสนอแนะทางกลยุทธ์ใน
พื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้ 
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1.4 กรอบแนวคดิและแนวทางการศึกษา 
 

 
 
 

1.5 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 
1.5.1 หน่วยงานภาครัฐ 
หน่วยงานภาครัฐสามารถน าผลการศึกษาท่ีแสดงให้เห็นถึงภาพรวมทางเศรษฐกิจทั้ง

การผลิตและบริการในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้ และพื้นท่ีโดยรอบ ทั้งขอ้มูลดา้นฐานการ
ผลิตและการผลิต ขอ้มูลดา้นการลงทุน รวมถึงขอ้มูลกิจกรรมอ่ืนในห่วงโซ่อุปทาน ไปใช้ในการ
พฒันาแผน นโยบาย และยุทธศาสตร์เพื่อส่งเสริม และพฒันาเขตเศษฐกิจพิเศษสระแก้วให้มี
มูลค่าเพิ่ม รวมถึงสามารถน าขอ้มูลท่ีไดไ้ปพิจารณาการบริหารจดัการของหน่วยงานส่วนทอ้งถ่ินเพื่อ
ช่วยด าเนินการ ส่งเสริม และก ากบัดูแลพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้ และพื้นท่ีโดยรอบ 

 
1.5.2 หน่วยงานภาคเอกชน และผู้ประกอบการ 
หน่วยงานภาคเอกชน และผูป้ระกอบการสามารถน าผลการศึกษาท่ีแสดงให้เห็นภาพ

เศษฐกิจในเชิงลึก โอกาส และอุปสรรคต่างๆ ไปวิเคราะห์เพื่อเป็นประโยชน์ในการพฒันาสินคา้ 
บริการ การวางแผนการลงทุน รวมถึงการพฒันาส่วนต่างๆท่ีมีความเก่ียวโยงกบัห่วงโซ่อุปทาน 
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เพื่อให้สินค้า บริการมีมูลค่าท่ีเพิ่มข้ึน และมีความเหมาะสมกบัลกัษณะของเขตเศรษฐกิจพิเศษ
สระแกว้ 

1.6 นิยามศัพท์เฉพาะ 
 

1.6.1 เขตเศรษฐกจิพเิศษ (Special Economic Development Zone) 
เขตพื้นท่ีท่ีจดัตั้งข้ึนเป็นการเฉพาะตามกฎหมาย เพื่อเป็นประโยชน์ในการส่งเสริม 

สนบัสนุน และอ านวยความสะดวก รวมทั้งใหสิ้ทธิพิเศษบางประการในการด าเนินกิจการต่างๆ เช่น 
การอุตสาหกรรม การพาณิชยกรรม การบริการ หรือกิจการอ่ืนใดท่ีเป็นประโยชน์แก่เศรษฐกิจของ
ประเทศ 

 
1.6.2 ห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) 
ห่วงโซ่อุปทาน หรือ เครือข่ายโลจิสติกส์ เป็นเครือข่ายความสัมพนัธ์ของหน่วยงาน คน 

เทคโนโลยี กิจกรรม ขอ้มูลข่าวสาร และทรัพยากร มาประยุกตเ์ขา้ดว้ยกนั เพื่อการเคล่ือนยา้ยสินคา้
หรือบริการจากผูจ้ดัหาไปยงัลูกคา้ กิจกรรมของห่วงโซ่อุปทานจะแปรสภาพทรัพยากรธรรมชาติ ให้
เห็นถึงขั้นตอนของการไดม้าซ่ึงสินคา้ตั้งแต่การจดัหาวตัถุดิบ การผลิต การขนส่ง ไปจนถึงการส่ง
มอบสินคา้หรือบริการไปยงัลูกคา้หรือผูบ้ริโภคคนสุดทา้ย (End Customer) 
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บทที ่2 
แนวคดิ ทฤษฎแีละวรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 

 
 
ผูท้  าวจิยัไดท้บทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวจิยัในหวัขอ้ แนวทางพฒันากลยทุธ์

ในการขบัเคล่ือนพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ กรณีศึกษาจงัหวดัสระแกว้ ในประเด็นต่างๆ โดยแบ่ง
ออกไดด้งัน้ี 

2.1 แนวคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง 
2.2 สารสนเทศ (Information) และทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

2.1 แนวคดิ และทฤษฎทีีเ่กีย่วข้อง 
 
2.1.1 แนวคิดเกีย่วกบัการค้าชายแดน 
การคา้ชายแดนกล่าวคือรูปแบบการคา้ท่ีประชาชนชาวบา้นประกอบกิจการการค้า

ชายแดนท่ีมีภูมิล าเนา อยูใ่นจงัหวดัท่ีมีพรมแดนติดต่อกบัประเทศเพื่อนบา้น การแลกเปล่ียนสินคา้
ระหว่างกนัส่วนใหญ่เป็นสินคา้ท่ีจ  าเป็นต่อชีวิตประจ าวนัของประชาชนตามแนวพรมแดนผ่านจุด
ผ่านแดนต่าง ๆ ทั้งจุดผ่านแดนถาวร จุดผ่อนปรนพิเศษ จุดผ่อนปรน และจุดผ่านแดนชัว่คราว ไป
จนถึงช่องทางธรรมชาติทีมีการเช่ือมโยงระหว่างไทยกบัประเทศเพื่อนบา้น ซ่ึงการพฒันาอย่าง
ต่อเน่ืองและไม่หยุดย ั้งไปตามการเช่ือมโยงของสภาพสังคมของไทยและประเทศเพื่อนบา้น การ
ก าหนดเส้นเขตแดนเพื่อแสดงอาณาบริเวณของเขตปกครองไดแ้บ่งแยกชุมชนทีเคยอยูร่่วมกนัออก
ไปเป็นชุมชนของประเทศท่ี จดัดงัข้ึนใหม่สร้างความแตกต่างทั้งกฎหมายระเบียบวิธีทีแตกต่างกนั 
แต่การไปมาหาสู่กนัแลกเปล่ียนผลผลิตเพื่อการด ารงชีพยงัคงคด าเนินไป แมว้า่ชุมชนท่ีอยูอ่าศยัได้
ถูกแบ่งออกไปเป็นคนละประเทศ ดว้ยเหตุผลน้ีเองท่ีเป็นท่ีมาของ "การคา้ชายเแดน" จากจุดเร่ิมตน้
การคา้ชายแดนไดมี้ววิฒันาการอยางต่่อเน่ือง เร่ิมตน้จากการคา้ดว้ยวธีิแลกเปล่ียนผลผลิตท่ีจ าเป็นต่อ
การด ารงชีพ เม่ือมีผลผลิตมากข้ึนและเกินความตอ้งการในการด ารงชีพของตนเองก็เร่ิมพฒันาสู่การ
แลกเปล่ียนผลผลิตเพื่อหวงัผลก าไร แต่ก็ยงัคงจ ากดัอยูใ่นเฉพาะพื้นท่ีบริเวณตามแนวชายแคนท่ีเคย
เป็นชุมชนดั้งเดิม ตามเส้นทางท่ีเคยใชอ้ยูแ่ต่่เดิมเม่ือคร้ังยงัไม่ไดแ้บ่งเขตแดน หรืออาณาเขตท่ีเรียกวา่ 
"ช่องทางการคา้ตามธรรมชาติ" หรือท่ีเรียกกนัว่า "จุดผ่อนปรนทางการคา้" และในปัจจุบนัเม่ือ
เส้นทางการคมนาคมขนส่งพฒันาสะดวกมากข้ึน จึงขยายพื้นท่ีกวา้งข้ึนเช่ือมโยงจากจุดชายแดน
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สร้างโครงข่ายเช่ือมโยงครอบคลุมพื้นท่ีตามแนวชายแนวชายแดนของประเทศคู่ค้าทีมีเขตแดน
ติดต่อกนั (กรมการคา้ต่างประเทศ, 2560) 

นิยามของด่านชายแคน 
• จุดผ่านแดนถาวร เป็นจุดผ่านแดนท่ีเปิดเพื่อการคา้สัญจรไปมาและความสัมพนัธ์

ระหวางประเทศโดยเป็นความตกลงร่วมกนัระหวา่งรัฐบาล การเปิดจุดผา่นแดนถาวรตอ้งไดรั้บการ
เห็นของจากรัฐบาลทั้งสองประเทศ    จุดผา่นแดนถาวรเป็นด่านชายแดนท่ีมีความพร้อมมากท่ีสุดใน
การรองรับการคา้ชายแดน เน่ืองจากมีอาคารสถานท่ีและมีหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง กบัการน าเขา้
และส่งออกมาอ านวยความสะดวก 

• จุดผ่านแดนชัว่คราว เป็นจุดผ่านแดนท่ีมีผูร้้องขอกระทรวงมหาดไทย โดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรีใหเ้ปิดเป็นการชัว่คราวโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 

• จุดผ่อนปรนพิเศษ เป็นจุดท่ีเปิดเป็นกรณีมีวตัถุประสงค์ทั้งดา้นเศรษฐกิจและการ
ท่องเท่ียว โดยขออนุญาตให้ประชาชนของทั้งสองประเทศเท่านั้นท่ีเดินทางสัญจรไปมาและซ้ือขาย
แลกเปล่ียนสินคา้อย่างคล่่องตวั ปัจจุบนัมีเพียงแห่งเดียว คือ จุดผ่อนปรนพิเศษด่่านสิงขร จงัหวดั
ประจวบคีรีขนัธ์ จุดผ่อนปรน เป็นจุดท่ีเปิด โดยมีวตัถุประสงค์ด้านมนุษยธรรม เพื่อการส่งเสริม
ความสัมพนัธ์ในระดบัทอ้งถ่ินและอนุญาตให้ประชาชนประเทศเพื่อนบา้นสัญจรเขา้มาเพื่อซ้ือขาย
แลกเปล่ียนสินคา้อุปโภคและบริโภคระหวา่งกีน โดยก าหนดระเบียบการสัญจร ประเภทของสินคา้ 
มูลค่าสินคา้ ระยะเวลาเปิด-ปิด มาตรการควบคุมการเดินทางเขา้ออกเป็นอ านาจของผูว้่าราชการ
จงัหวดั 

• ช่องทางธรรมชาติ เป็นจุดท่ีประชาชนของสองประเทศใช้ผ่านเขา้-ออกไม่เป็น
ทางการ เป็นไปตามธรรมชาติและลกัษณะภูมิประเทศ โดยมิไดมี้หลกัฐานรับรองจากทางราชการทั้ง
สองฝ่าย (กรมการคา้ต่างประเทศ, 2560) 
 

2.1.2 แนวคิดการจัดตั้งเขตเศรษฐกจิพเิศษ 
เขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพไดรั้บการพฒันาและก าหนดให้พื้นท่ีนั้นอยู่

ภายใต ้กรอบขอ้ก าหนด กฎหมาย และการบริหารกิจการในลกัษณะเฉพาะ ซ่ึงภายในพื้นท่ีเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษจะตอ้งมีการปรับปรุงลกัษณะทางกายภาพของอสังหาริมทรัพยใ์นทอ้งถ่ิน เพื่อให้เกิด
ความพร้อมท่ีจะรองรับการคา้การลงทุนของนกัธุรกิจทั้งภายในประเทศและจากต่างประเทศ เช่น 
การใหสิ้ทธิประโยชน์ทางภาษี การอ านวยความสะดวกในการด าเนินกิจการแบบเบด็เสร็จในจุด และ
การบริการขั้นพื้นฐานดา้นต่าง ๆ ทั้งในระบบการขนส่ง ระบบไฟฟ้า ประปา และจดัให้มีกิจกรรม
สนบัสนุนกิจการอย่างต่อเน่ือง ไดแ้ก่ การจดัให้มีระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ กิจการ 
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Logistics กิจการนิคมหรือเขตอุตสาหกรรม กิจการสนับสนุนการท่องเท่ียว การจัดการด้าน
ส่ิงแวดล้อม สุขอนามยั และพฒันาคุณภาพชีวิตชุมชน เป็นตน้ ซ่ึงการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ดงักล่าว ถือเป็นการพฒันาท่ีควบคู่ไปกบัการพฒันาสังคมให้มีความเจริญมากยิ่งข้ึน (รายงานของ
คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจ การพาณิชยแ์ละอุตสาหกรรม วฒิุสภา, 2551) 
 

2.1.3 ตัวแบบการบริหารจัดการห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain Management) 
ห่วงโซ่อุปทาน หรือ เครือข่ายโลจิสติกส์ คือ การใช้ระบบของหน่วยงาน คน 

เทคโนโลยี กิจกรรม ขอ้มูลข่าวสาร และทรัพยากร มาประยุกตเ์ขา้ดว้ยกนั เพื่อการเคล่ือนยา้ยสินคา้
หรือบริการ จากผูจ้ดัหาไปยงัผูซ้ื้อ กิจกรรมของห่วงโซ่อุปทานจะแปรสภาพทรัพยากรธรรมชาติ 
วตัถุดิบ และวสัดุอ่ืน ๆ ใหก้ลายเป็นสินคา้ส าเร็จ แลว้ส่งไปจนถึงผูซ้ื้อคนสุดทา้ย หรือผูบ้ริโภค (End 
Customer) ห่วงโซ่อุปทานมีความเก่ียวขอ้งกบัห่วงโซ่คุณค่าห่วงโซ่อุปทาน อาจเรียงล าดบัไดด้งัน้ี 

(1) ผูจ้ดัจ่ายวตัถุดิบ/ส่วนประกอบ (Raw Material/ Component Suppliers) 
(2) ผูผ้ลิต (Manufacturers) 
(3) ผูค้า้ส่ง/ผูก้ระจายสินคา้ (Wholesalers/Distributors) 
(4) ผูค้า้ปลีก (Retailers) 
(5) ผูบ้ริโภค (Customers) 

  

 
รูปท่ี 2-1  โซ่อุปทานในองคก์ร โดยลูกศรแสดงถึงการจดัการผูจ้ดัหาสัมพนัธ์, การจดัการโซ่อุปทาน
ภายใน และการจดัการผูซ้ื้อสัมพนัธ์ 
ท่ีมา :  Chen, I.J. and Paulraj, A. (2004) Towards a Theory of Supply Chain Management: The 
Constructs and Measurements. Journal of Operations Management, 22, 
119.http://dx.doi.org/10.1016/j.jom.2003.12.007 

 
การแลกเปล่ียนแต่ละคร้ังในห่วงโซ่อุปทาน มกัจะเกิดข้ึนระหว่างบริษทัต่อบริษทัท่ี

ตอ้งการเพิ่มผลประกอบการภายในระบบ ในปัจจุบนับริษทัลูกท่ีแยกออกมาเป็นเอกเทศจากบริษทั
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แม่ มีจุดประสงคใ์นการสรรหาทรัพยากรมาป้อนให้บริษทัแม่ อยา่งไรก็ตามในห่วงโซ่อุปทานของ
แต่ละบริษทั ไม่จ  าเป็นตอ้งมีส่วนประกอบเหล่าน้ีทุกตวั ลูกคา้สามารถสั่งซ้ือผา่นเวบ็ไซตข์องบริษทั 
ผูก้ระจายสินคา้ ผูค้า้ปลีก หรือ Marketing Platform 

การบริหารห่วงโซ่อุปทานครอบคลุมไปถึงผูจ้ดัจ่ายของผูจ้ดัจ่าย และลูกคา้ของลูกคา้ 
ซ่ึงรวมไปถึงสมรรถนะในการขนส่ง การเติมเต็มค าสั่งซ้ือ ความหลากหลายของสินคา้ การประกนั
คุณภาพและค่าใช้จ่ายในการรับของคืน (สินคา้ไม่ไดคุ้ณภาพ) วสัดุคงคลงัและเงินหมุนเวียน และ
ปัจจยัอ่ืน ๆ ในการวดัคุณภาพโดยรวมของระบบห่วงโซ่อุปทาน 

กระบวนการส าคญัทางธุรกิจท่ีมีฟังก์ชนังานขา้มบริษทั กระบวนการจะถูกจดัการโดย
ทีมงานท่ีมาจากหลายสาขาความรู้ โดยเป็นตวัแทนจากฝ่ายการผลิต การเงิน การตลาด จดัซ้ือ ฝ่าย
วิจยั และโลจิสติกส์ โดยแต่ละกระบวนการจะตอ้งเผชิญหน้ากบัลูกคา้และผูจ้ดัหาคนส าคญั การ
จดัการลูกคา้สัมพนัธ์ การจดัการผูจ้ดัหา (หรือจดัจ่าย) สัมพนัธ์เพื่อสร้างการเช่ือมโยงหลกัในห่วงโซ่
อุปทาน ความร่วมมือในห่วงโซ่อุปทานอยา่งสมบูรณ์ ก่อใหเ้กิดการแข่งขนัมิติใหม่ในตลาดโลก การ
แข่งขนัในปัจจุบนัไดเ้ปล่ียนจากการแข่งขนัในรูปแบบบริษทัต่อบริษทั มาเป็นห่วงโซ่อุปทานต่อ
ห่วงโซ่อุปทาน 

เป้าหมายพื้นฐานของการจดัการห่วงโซ่อุปทาน คือ การเติมเต็มความตอ้งการของ
ลูกคา้ โดยใช้ทรัพยากรให้คุ ้มค่าท่ีสุด ซ่ึงรวมไปถึงก าลงัในการกระจายสินค้า วสัดุคงคลงั และ
แรงงาน โดยทฤษฎีห่วงโซ่อุปทานมีจุดมุ่งหมายท่ีจะสนองความตอ้งการของตลาด และใช้วสัดุคง
คลงัให้น้อยท่ีสุด ส่วนประกอบของการสร้างจุดดุลยภาพของห่วงโซ่อุปทาน ประกอบด้วย การ
ร่วมมือระหว่างบริษทัเพื่อก าจดัคอขวด การจดัหาเชิงยุทธศาสตร์เพื่อสร้างจุดสมดุลระหว่างราคา
วสัดุต ่าสุดกับการขนส่ง การน าเทคนิคระบบการผลิตแบบทันเวลาพอดี (Just in Time) เข้ามา
ประยุกตใ์ชเ้พื่อท าให้เกิดจุดดุลยภาพของการผลิต รักษาจุดเหมาะสมในการตั้งโรงงานและคลงัวสัดุ 
เพื่อการบริการผู ้ซ้ือ  การใช้การวางต าแหน่ง การวิ เคราะห์เส้นทางการขนส่ง (Dynamic 
programming) และการสร้างดุลยภาพในระบบโลจิสติกส์เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของฝ่ังจดัจ่าย 

การจดัการห่วงโซ่อุปทานดว้ยระบบโลจิสติกส์ หมายถึง กิจกรรมภายในบริษทั/องคก์ร
หน่ึง ๆ เพื่อการกระจายสินคา้ ในขณะท่ีห่วงโซ่อุปทานครอบคลุมไปถึงการผลิตและการส่งค าสั่งซ้ือ 
ดงันั้นห่วงโซ่อุปทานจะมีขอบข่ายกวา้งกวา่โลจิสติกส์ และครอบคลุมหลาย ๆ บริษทั รวมทั้งผูจ้ดัหา 
ผูค้า้ส่ง และผูค้า้ปลีก เพื่อท างานโดยมุ่งหาเป้าหมายเดียวกนั คือ ท าใหลู้กคา้พึงพอใจ 

นบัแต่ปี 1990s เป็นตน้มา หลายบริษทัเร่ิมหันมาใชบ้ริการบริษทัอ่ืนเพื่อจดัการขนส่ง
สินคา้ให้ โดยเรียกบริษทัขนส่งภายนอก (Outsourcing) ซ่ึงเป็นผูใ้ห้บริการขนส่งท่ีสาม นอกจากน้ี 
หลายบริษทัยงัใชบ้ริการบริษทัอ่ืนมาผลิตช้ินส่วนให้แก่บริษทัตนอีกดว้ย  ไมเคิล อี พอร์เตอร์  เสนอ
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แนวคิดและทฤษฎีการจดัการโซ่คุณค่า (Value Chain Analysis) ท่ีแสดงให้เห็นถึงองค์ประกอบ
อนุกรมของกิจกรรมต่าง ๆ ในห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) ท่ีเพิ่มคุณค่าให้กบัสินคา้ผลิตภณัฑ์ 
(Products) และบริการ (Service) ท่ีขายโดยการเพิ่มคุณค่าจากกิจกรรมการแปรรูปวตัถุดิบท่ีป้อนเขา้
สู่กระบวนการผลิต โดยพิจารณาว่าผูบ้ริโภคยินดีจ่ายเงินเพื่อซ้ือสินคา้เพิ่มเท่าใด (Willingness to 
Pay) ซ่ึงกิจกรรมสนับสนุน (Support Activities) ท่ีมีส่วนช่วยในการเพิ่มคุณค่าให้กับสินค้าหรือ
บริการของบริษทัประกอบดว้ย 

(1) โลจิสติกส์ขาเขา้ (Inbound Logistics) กิจกรรมท่ีเก่ียวกบัการขนส่งการจดัเก็บ และ 
การแจกจ่ายวตัถุดิบ การจดัการสินคา้คงเหลือ 
(2) การด าเนินงาน (Operations) กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเปล่ียนหรือแปรรูปวตัถุดิบ

ใหอ้อกมาเป็นสินคา้ กระบวนการผลิต และการบรรจุหีบห่อ 
(3) โลจิสติกส์ขาออก (Outbound Logistics) กิจกรรมท่ีเ ก่ียวข้องกับการจัด เก็บ 

รวบรวม  
จดัจ าหน่ายสินคา้และบริการไปยงัลูกคา้ 
(4) การตลาดและการขาย (Marketing and Sales) กิจกรรมท่ีเก่ียวกบัการชกัจูง ให้เกิด

ความตอ้งการซ้ือสินคา้ เช่น การโฆษณา ช่องทางการจดัจ าหน่าย เป็นตน้ 
(5) การบริการ (Services) กิจกรรมท่ีครอบคลุมถึงการให้บริการเพื่อเพิ่มคุณค่าให้กบั

สินคา้รวมไปถึงการบริการหลงัการขาย การแนะน าการใช้ 
นอกจากนั้น กิจกรรมสนบัสนุนกิจกรรมหลกัประกอบดว้ย 
(1) การจดัซ้ือจดัหา (Procurement) เป็นกิจกรรมในการจดัซ้ือจดัหาวตัถุดิบเพื่อมาใช้

ในกิจกรรมหลกั 
(2) การพฒันาเทคโนโลยี (Technology Development) เป็นกิจกรรมท่ีช่วยในการเพิ่ม

คุณค่าใหสิ้นคา้และบริการหรือกระบวนการผลิต 
(3) การบริการทรัพยากรบุคคล (Human Resource Management) เป็นกิจกรรมท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการบริหารทรัพยากรบุคคล การวิเคราะห์งาน การสรรหาและคดัเลือกบุคลากร การ
ประเมินผล การท างานการฝึกอบรม ระบบเงินเดือนค่าจา้ง และแรงงานสัมพนัธ์ 

(4) โครงสร้างพื้นฐานขององค์กร (Firm Infrastructure) ได้แก่ ระบบบัญชี ระบบ
การเงิน และระบบการบริหารจดัการขององคก์ร 
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2.1.4 ทฤษฎ ีSWOT Analysis 
การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มจากปัจจยัภายในและภายนอก หรือ SWOT Analysis เป็น

การวเิคราะห์สภาพองคก์รท่ีท าการศึกษา เพื่อหาจุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคในองคก์รหรือ
ในธุรกิจท่ีท าการวเิคราะห์ โดย SWOT ยอ่มาจาก 

S - Strengths หรือจุดแขง็ ขอ้ไดเ้ปรียบภายในองคก์ร 
W- Weakness หรือจุดอ่อน ขอ้เสียภายในองคก์ร 
O - Opportunities โอกาสจากธุรภิจ เป็นปัจจยัภายนอก 
T - Threats อุปสรรคในการท าธุรกิจ หรือปัจจยัคุกคามภายนอกในการด าเนินธุรกิจ 
หลกัการส าคญัของการวิเคราะห์สภาพปัจจยัภายในและภายนอก (SWOT Analysis) 

คือ การส ารวจทั้งสภาพภายในขององคก์ร และสภาพภายนอกของอุตสาหกรรมของธุรกิจท่ีองค์กร
ได้ด าเนินการ ประโยชน์จากการวิเคราะห์ SWOT Analysis เน่ืองจากการวิเคราะห์น้ีเป็ นการวิ
เคราะห์ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อธุรกิจ โดยจุดแข็งขององค์กรสามารถน ามาพฒันาเพื่อให้เป็นจุดแข็งท่ี
แข็งแกร่งมากยิ่งข้ึนและใช้ประโยชน์ในการด าเนินธุรกิจ ส่วนจุดอ่อนจะท าให้เราทราบปัญหาท่ี
เกิดข้ึนภายในองค์กร จะท าให้เราสามารถวางแผนหรือปรับปรุงจุดอ่อนน้ีให้มีอิทธิพลต่อธุรกิจ
น้อยลง รวมไปถึงการวิเคราะห์โอกาสในอุตสาหกรรมท่ีไดด้ าเนินทางธุรกิจขององคก์ร จะเป็นตวั
ช่วยให้องค์กรบรรลุเป้าหมายจากการดึงโอกาสนั้นมาใช้ร่วมกบัปัจจยัภายใน และการวิเคราะห์
อุปสรรคซ่ึงเป็นสถานการณ์ท่ีขดัขวางการบรรลุเป้าหมายในการด าเนินธุรกิจขององคก์รจากปัจจยั
ภายนอกองค์กร โดยสรุปแลว้การวิเคราะห์ SWOT Analysis จะท าให้เราทราบถึงจุดแข็ง จุดอ่อน 
โอกาส และอุปสสรคท่ีเกิดข้ึนภายในองค์กร และมาจากปัจจยัภายนอกจากอุตสาหกรรมท่ีทาง
องคก์รไดด้ าเนินธุรกิจ เพื่อวางแผนเชิงกลยทุธในการด าเนินการทางธุรกิจต่อไป 

 
2.1.5 แบบจ าลองเพชร (Diamond Model) 
เป็นตวัแบบส าหรับการวิเคราะห์ความสามารถในการแข่งขนัของเครือข่ายวิสาหกิจ 

โดยพิจารณาและประเมินสถานการณ์ปัจจุบนัของปัจจยัแวดล้อมทางธุรกิจ 4 ดา้นท่ีส าคญั คือ 1) 
เง่ือนไขดา้นปัจจยัการผลิต (Factor Conditions) คือ ปัจจยัในการด าเนินงานหรือปัจจยัทางการผลิต 
ส่ิงท่ีมีความจ าเป็นตอ้งใส่เขา้ไปในกิจกรรม เพื่อให้สามารถแข่งขนักบัผูอ่ื้นได ้ในแต่ละประเทศต่าง
ก็มีปัจจยัทางการผลิตท่ีแตกต่างกนั ต่างตอ้งผลิตสินคา้โดยใชปั้จจยัในประเทศของตวัเองท่ีมีอยู่ให้
เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 2) เง่ือนไขด้านอุปสงค์ (Demand Conditions) คือ ลกัษณะความตอ้งการ
สินค้าและบริการของอุตส้าหกรรมภายในประเทศ โดยจะมีความได้เปรียบถ้าความต้องการ
ภายในประเทศมาก จะกดดนัให้ผูป้ระกอบการมีการเปล่ียนแปลงมีนวตักรรมท่ีรวดเร็ว และมีความ
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เป็นเลิศในการปรับปรุงพฒันาผลิตภณัฑ์ 3) บริบทด้านการแข่งขนัและกลยุทธ์ของธุรกิจ (Firm 
Strategy, Structure and Rivalry) คือ กลยุทธ์องค์กร โครงสร้างและการแข่งขัน เป็นส่ิงท่ีองค์กร
ก าหนดข้ึนมาเช่น เป้าหมายกลยุทธ์การจดัการในดา้นต่าง ๆ ซ่ึงมีผลต่อการเอ้ือให้เกิดขอ้ไดเ้ปรียบ
ทางการแข่งขนัของประเทศ และ 4) อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวขอ้งและสนบัสนุนกนั         (Related and 
Supporting Industries) คือ อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวข้องและสนับสนุนจะได้เปรียบทางการแข่งขนั 
นอกจากน้ียงัมีปัจจยัภายนอกท่ีมีบทบาทต่อการเกิดความไดเ้ปรียบทางการแข่งขนัของประเทศอีก 2 
ประการ คือ  

1) Government รัฐบาล ผลกระทบจากนโยบายของรัฐบาล รัฐบาลเป็นผูซ้ื้อรายใหญ่
ของสินคา้และบริการ ผลกระทบจากนโยบายรัฐบาลดา้นการโฆษณาและดา้นอ่ืน ๆ และสภาพการ
แข่งขนัในประเทศของบริษทัได้รับผลกระทบจากนโยบายรัฐบาลด้านภาษี ด้านการป้องกนัและ
ผูกขาด ฯลฯ และ2) Chance เหตุสุดวิสัยหรือโอกาส การเปล่ียนแปลงและความเป็นไปไดท่ี้อาจจะ
คาดการณ์ล่วงหนา้ไม่ได ้ลว้นมีผลต่อความสามารถในการแข่งขนัของประเทศซ่ึงแบบจ าลองเพชร 
แสดงดงัรูปท่ี 2-2 

  
รูปท่ี 2-2  แบบจ าลองเพชร (Diamond Model) 

 
2.1.6 ทฤษฎ ีBCG MATRIX 
ศิริวรรณ และคณะ (2546) ได้กล่าวถึงแมททริกซ์กลุ่มท่ีปรึกษาบอสตนั หรือ BCG 

(Boston Consulting Group Matrix) แมททริกซ์ความเจริญเติบโต-ส่วนครองตลาด  โดย BCG Matrix 
เป็นการน าอตัราการเจริญเติบโตของตลาด (Market Growth) กบัส่วนแบ่งทางการตลาด (Market 
Share) มาใชใ้นการเปรียบเทียบสินคา้ วา่สินคา้ดงักล่าวอยูใ่นต าแหน่งใดของ BCG Matrix เพื่อท่ีจะ
น าไปใชป้ระโยชน์ในการก าหนดกลยทุธ (Strategy) โดย BCG Matrix ประกอบไปดว้ย 4 ดา้น ไดแ้ก่ 

1. Stars คือ สินคา้ท่ีอยู่ในต าแหน่งท่ีมีอตัราการเจริญเติบโตของตลาดสูง และมีส่วน
แบ่งทางการตลาดสูง ควรใช้กลยุทธท่ีสร้างแรงผลกัดนัท่ีช่วยให้สินคา้สามารถขายดีและท าก าไร
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ไดม้ากยิ่งข้ึน เพราะสินคา้ในต าแหน่งน้ีมกัมีการพฒันาอย่างรวดเร็ว และจะมีคู่แข่งทางการคา้ท่ีสูง
มากข้ึน 

2. Cash Cows คือ สินคา้ท่ีอยูใ่นต าแหน่งท่ีมีอตัราการเจริญเติบโตต ่าแต่มีส่วนแบ่งทาง
การตลาดสูงกลยุทธสหรับสินคา้ประเภทน้ีคือพยายามรักษาให้ยงัคงมีส่วนแบ่งทางการตลาดท่ีสูง
เช่นเดิม แต่อาจจะพฒันาในส่วนของอตัราการเจริญเติบโตใหสู้งมากข้ึน 

3. Question Marks คือ สินคา้ท่ีอยูใ่นต าแหน่งท่ีมีอตัราการเจริญเติบโตของตลาดสูง แต่
มีส่วนแบ่งทางการตลาดต ่าสินคา้ท่ีอยูใ่นต าแหน่งน้ีควรให้ความสนใจเป็นพิเศษเป็นอยา่งมาก โดย
การสร้างความต้องการหรือ demand ของสินคา้เพิ่มมากข้ึน เพื่อเพิ่มส่วนแบ่งทางการตลาดของ
สินคา้ อาจจะท าการประชาสัมพนัธ์ใหผู้ค้นรู้จกัและตระหนกัถึงสินคา้ประเภทน้ีมากยิง่ข้ึน 

4. Dogs คือ สินคา้ท่ีอยู่ในต าแหน่งอตัราการเจริญเติบโตของตลาดต ่า อีกทั้งยงัมีส่วน
แบ่งทางการตลาดต ่าอีกดว้ย ซ่ึงสินคา้ในกลุ่มน้ีเป็ นสินคา้ท่ีไม่ท าก าไรให้กบัองค์กร อาจจะท าให้
เกิดการขาดทุนอีกดว้ย ควรพิจารณาวา่จะท าการผลิตสินคา้นอ้ยลง หรือหาวธีิพฒันาการเจริญเติบโต
ของตลาดเพื่อให้สินคา้เล่ือนไปอยูใ่นต าแหน่ง Question Marks หรือพฒันาส่วนแบ่งทางการตลาด
เพื่อให้สินคา้ประเภทน้ีเล่ือนไปอยู่ในต าแหน่ง Cash Cows รวมไปถึงวิธีสุดทา้ยคือพิจราณาเลิกท า
สินคา้ชนิดน้ี 

ทั้ งน้ีเพื่อให้เห็นถึงศักยภาพกลุ่มอุตสาหกรรมในพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ
หนองคาย ทางผูว้จิยัจึงจะไดน้ าแนวคิด BCG มาใชใ้นการวเิคราะห์ดงักล่าว 
 
 

2.2 สารสนเทศ (Information) และทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 
2.2.1 นโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนต่าง ๆ ทีเ่กีย่วข้อง 
เน่ืองจากงานวจิยัน้ี มีวตัถุประสงคท่ี์จะท าการยกร่างบทวเิคราะห์วา่ดว้ยห่วงโซ่อุปทาน

เป็นส าคญั โดยศึกษานโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนพฒันาระดบัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง และมุ่งเน้น
การศึกษาขอ้มูลท่ีเก่ียวข้องกบัการผลิตการลงทุนการผลิต การน าเขา้และการส่งออกสินค้าผ่าน
ช่องทางการคา้ระหวา่งประเทศและการคา้ทุกช่องทาง อาทิ การคา้ชายแดน เพื่อใหเ้ห็นการเช่ือมโยง
ของห่วงโซ่ของการผลิตการไหลเวียนและการบริโภคสินคา้นั้นทั้งท่ีตลาดปลายทางในประเทศและ
ต่างประเทศ ดงันั้น ในบทน้ีจึงเน้นการผลิต (วดัในหน่วยของ GDP) การลงทุนเพื่อผลิตสินคา้ใน
พื้นท่ีศึกษา และการส่งออก-น าเขา้สินคา้ระหวา่งไทย และเพื่อนบา้นในพื้นท่ีจงัหวดัหนองคาย และ
จะน าไปสู่การศึกษาการไหลเวียนของสินค้า-บริการในระดับภายในประเทศ ระหว่างระเบียง
เศรษฐกิจ และท่ีเหลือของประเทศต่อไป 
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2.2.1.1 ความเช่ือมโยงและสอดคลอ้งของยุทธศาสตร์ และแผนต่าง ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้ง 

ผูว้ิจยัได้มีการทบทวนรายละเอียดของ ยุทธศาสตร์ และแผนพฒันาระดบัต่าง ๆ เพื่อให้
เขา้ใจถึงลกัษณะและองคป์ระกอบ รวมถึงเน้ือหาท่ีส าคญัของแผนงานระดบัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งและ
สอดคล้องกับแผนพฒันาเขตเศรษฐกิจ เพื่อให้เห็นถึงความเช่ือมโยง ความสอดคล้องและการ
สนบัสนุนกนัระหวา่งนโยบาย ยทุธศาสตร์ และแผนพฒันาต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 

(1) ยทุธศาสตร์ชาติ  
ยทุธศาสตร์ชาติ มีเป้าหมายในการพฒันาประเทศอยา่งย ัง่ยนืตามหลกัธรร

มาภิบาล เพื่อใชเ้ป็นกรอบในการจดัท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคลอ้งและบูรณาการร่วมกนั ซ่ึงจะมุ่งเนน้
การสร้างสมดุลระหวา่งการพฒันาความมัน่คง เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม โดยการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วนในรูปแบบประชารัฐ ซ่ึงมีระยะเวลาท่ีก าหนดการไวใ้นยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 
2561-2580) โดยยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบดว้ย 6 ยุทธศาสตร์ ไดแ้ก่ 1) ยุทธศาสตร์ชาติดา้นความ
มัน่คง 2) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขนั 3) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการ
พฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพทรัพยากรมนุษย ์4) ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างโอกาสและความ
เสมอภาคทางสังคม 5) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม และ 6) ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ 
(ส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2561)  

โดยยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในยุทธศาสตร์ท่ี 2 การสร้างความสามารถใน
การแข่งขนั มีเป้าหมายการพฒันาท่ีมุ่งเน้นการยกระดบัศกัยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ 
มุ่งเน้นการยกระดับศกัยภาพของประเทศ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายการเป็นประเทศท่ีพฒันาแล้ว 
เศรษฐกิจเติบโตอยา่งมีเสถียรภาพและย ัง่ยืน บนพื้นฐานแนวคิด 3 ประการ ไดแ้ก่ 1) “ต่อยอดอดีต” 
โดยมองกลบัไปท่ีรากเหง้าทางเศรษฐกิจ อตัลกัษณ์ วฒันธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และจุดเด่นทาง
ทรัพยากร ธรรมชาติท่ีหลากหลาย รวมทั้งความไดเ้ปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศในดา้นอ่ืน ๆ 
2) “ปรับปัจจุบนั” เพื่อปูทางสู่อนาคตผา่นการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศในมิติต่าง ๆ ทั้ง
โครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง โครงสร้างพื้นฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และดิจิทลั และการ
ปรับสภาพแวดลอ้มให้เอ้ือต่อการพฒันาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต และ 3) “สร้างคุณค่าใหม่
ในอนาคต” ดว้ยการเพิ่มศกัยภาพของผูป้ระกอบการ พฒันาคนรุ่นใหม่ รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ 
เพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการของตลาด ผสมผสานกบัยุทธศาสตร์ท่ีรองรับอนาคต บนพื้นฐาน
ของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบนั พร้อมทั้งการส่งเสริมและสนบัสนุนจากภาครัฐให้ประเทศ
ไทยสามารถสร้างฐานรายไดแ้ละการจา้งงานใหม่ ขยายโอกาสทางการคา้และการลงทุนในเวทีโลก  
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โดยยุทธศาสตร์ท่ี 2 การสร้างความสามารถในการแข่งขนั ประกอบดว้ย 
5 ประเด็นหลกัดงัน้ี 1)การเกษตรสร้างมูลค่า โดยการส่งเสริมการน าอตัลกัษณ์พื้นถ่ินและภูมิปัญญา
ท้องถ่ินของไทยมาสร้างเป็นผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร สนับสนุนกลไกลตลาด เพิ่มมูลค้าใน
ผลิตภณัฑ์และสินคา้เกษตรพรีเม่ียม น าเทคโนโลยีและนวตักรรมมาประยุกต์ใช้ในการพัฒนา 2) 
อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต อาทิ อุตสาหกรรมชีวภาพ อุตสาหกรรมและบริการการแพทย์
ครบวงจร อุตสาหกรรมและบรการดจทล ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์ เป็นต้น 3) สร้างความ
หลากหลายด้านการท่องเท่ียว อาทิ การท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทยแ์ผนไทย การ
ท่องเท่ียวเช่ือมโยงภูมิภาค การท่องเท่ียวเชิงธุรกิจ 4)โครงสร้างพื้นฐานเช่ือมโยงไทยเช่ือมโยงโลก 
โดยเป็นการเช่ือมโยงโครงข่ายคมนาคมไร้รอยต่อ การสร้างและพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ การเพิ่ม
พื้นท่ีและเมืองเศรษฐกิจ การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานเทคโนโลยีสมยัใหม่และการรักษาและ
เสริมสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาค และ 5) พฒันาเศรษฐกิจบนพื้นฐานผูป้ระกอบการยุค
ใหม่  

2.2.1.2  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (9) ประเด็น เขตเศรษฐกิจ
พิเศษ (พ.ศ. 2561-2580) 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขนั มุ่งเน้นการ
ยกระดบัศกัยภาพของประเทศ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายการเป็นประเทศท่ีพฒันาแลว้ เศรษฐกิจเติบโต
อย่างมีเสถียรภาพและย ัง่ยืน พร้อมกบัการมีขีดความสามารถในการแข่งขนัสูงข้ึน ซ่ึงรายงานดชันี
ความสามารถในการแข่งขันระดับโลก ปี 2559-2560 ของการประชุมเศรษฐกิจโลกให้ผลการ
ประเมินในทิศทางเดียวกนัว่า ประเทศไทยมีศกัยภาพในการคิดคน้นวตักรรม โครงสร้างพื้นฐาน 
และแรงงานทกัษะ มีการพฒันาชา้เม่ือเทียบกบัประเทศก าลงัพฒันาในภูมิภาคเดียวกนั และยงัคงเป็น
ปัญหาหลกัในการท าธุรกิจในไทย ดงันั้น เพื่อท าให้ประเทศไทยกลบัมามีการขยายตวัทางเศรษฐกิจ
ท่ีดีข้ึนและปรับปรุงรายได้ของประเทศท่ีอยู่ในระดบัปานกลาง เขตเศรษฐกิจพิเศษจึงเป็นกลไก
ส าคญัท่ีจะเพิ่มความสามารถในการแข่งขนัของไทย ซ่ึงแผนแม่บทภายใตยุ้ทธศาสตร์ชาติประเด็น
เขตเศรษฐกิจพิเศษประกอบด้วย 1) การพฒันาเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 2) การพฒันาพื้นท่ี
ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต ้และ 3) การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ซ่ึงจะเป็นแนวทางในการ
ขบัเคล่ือนการพฒันาเชิงพื้นท่ีท่ีส าคญัและมีความส าคญัอยา่งยิง่ในการส่งเสริมการเพิ่มผลิตภาพและ
สร้างมูลค่าเพิ่ม รวมทั้งการปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการในปัจจุบนัไปสู่ภาคการผลิตและ
บริการแห่งอนาคตท่ีมีศกัยภาพ (ส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2562) 

(1.) แผนยอ่ยของแผนแม่บทภายใตย้ทุธศาสตร์ชาติประเด็น เขตเศรษฐกิจ
พิเศษ 



18 

 

 

เขตเศรษฐกิจพิเศษ เป็นการพฒันาเขตเศรษฐกิจของประเทศไทย เพื่อดึงดูดการลงทุนโดยตรงจาก
ต่างประเทศและยกระดบัรายไดข้องประชากรในประเทศ โดยพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐาน และ
เตรียมความพร้อมดา้นต่าง ๆ เพื่อให้เศรษฐกิจ การคา้ ในพื้นท่ีมีความสะดวกรวดเร็วยิ่งข้ึน โดยมี 3 
แผนย่อยประกอบด้วย 1) การพฒันาเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 2) การพฒันาพื้นท่ีระเบียง
เศรษฐกิจภาคใต ้และ 3) การพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

(1.1) แผนการพฒันาเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 
การพฒันาเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก ตั้งอยูใ่นพื้นท่ี 3 จงัหวดั ไดแ้ก่ 

ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง โดยด าเนินการต่อยอดความส าเร็จของโครงการพฒันาพื้นท่ีบริเวณ
ชายฝ่ังทะเลตะวนัออก ซ่ึงมีความพร้อมของโครงสร้างพื้นฐานและอุตสาหกรรมท่ีไดพ้ฒันาแลว้อยู่
ในพื้นท่ี ท าให้เกิดการสะสมองคค์วามรู้ เทคโนโลยี และบุคลากรท่ีมีความสามารถท่ีเป็นท่ีตอ้งการ
ของอุตสาหกรรมท่ีมีศกัยภาพ และเกิดการสะสมทุนทางเทคโนโลยีให้เพิ่มข้ึนในพื้นท่ี รวมทั้งมีการ
เสริมสร้างศกัยภาพขององคก์รท่ีเขา้ร่วมในการด าเนินการ และมีความเช่ือมโยงบูรณาการการท างาน
ร่วมกนัในทุกมิติ ทั้งโครงการขนาดใหญ่ โครงการระดบัรอง และโครงการของทอ้งถ่ิน เพื่อให้
ประชาชนในพื้นท่ีได้รับประโยชน์จากการลงทุนของภาครัฐและภาคเอกชน โดยมีแนวทางการ
พฒันา ดงัน้ี 

• พฒันาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่ง และสาธารณูปโภคท่ี
ส าคญั เพื่อใหส้ามารถท างานไดอ้ยา่งรวดเร็ว และต่อยอดโครงสร้างพื้นฐานทุกระบบใหเ้ช่ือมโยงเขา้
สู่พื้นท่ีเศรษฐกิจ เพื่อรองรับความต้องการลงทุน กิจกรรมทางเศรษฐกิจ และกิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งจากการพฒันาเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกไดอ้ยา่งเพียงพอและมีประสิทธิภาพ 

• พฒันาสนามบินอู่ตะเภาเป็นสนามบินหลกัของเขตพฒันาพิเศษภาค
ตะวนัออก และเพิ่มขีดความสามารถในการรองรับสินคา้และประสิทธิภาพการบริหารจดัการของ
ท่าเรือแหลมฉบงั ท่าเรือมาบตาพุด และท่าเรือสัตหีบ ดว้ยเทคโนโลยแีละนวตักรรมท่ีทนัสมยั 

• ส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษ รวมทั้งเขตส่งเสริม
เศรษฐกิจพิเศษ เพื่อใหเ้กิดการลงทุนของภาคเอกชนในอุตสาหกรรมเป้าหมายท่ีใชเ้ทคโนโลยีขั้นสูง 
ให้สามารถสร้างเทคโนโลยีไดด้ว้ยตนเอง และเกิดการสะสมทุนทางเทคโนโลยี ในเขตพฒันาพิเศษ
ภาคตะวนัออกและประเทศไทยอยา่งเป็นรูปธรรม 

• พฒันาศกัยภาพและคุณภาพแหล่งท่องเท่ียวทั้งเชิงประวติัศาสตร์และ
วฒันธรรม เชิงนิเวศและอนุรักษ ์เชิงสุขภาพ แหล่งท่องเท่ียวทางศิลปวิทยาการ แหล่งท่องเท่ียว เพื่อ
นันทนาการ รวมทั้ งแหล่งท่องเท่ียวสร้างใหม่ พร้อมทั้ งปรับปรุงภูมิทัศน์และพฒันาเส้นทาง 
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กิจกรรมท่องเท่ียว จดัพื้นท่ีเพื่อการท่องเท่ียวให้มีคุณภาพ จดัการพื้นท่ีและส่ิงแวดลอ้มเพื่อการสร้าง
บรรยากาศท่ีดีส าหรับการท่องเท่ียวในพื้นท่ี 3 จงัหวดัของเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 

• พฒันาโครงสร้างพื้นฐานดา้นวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวตักรรม 
ส าหรับการท าวิจยัต่อยอดเพื่อขยายผลงานวิจยัไปสู่เชิงพาณิชย์ และพฒันาศูนย์การเรียนรู้และ
ศูนยบ์ริการ รวมทั้งจดัท าหลกัสูตรการเรียนการสอน และฝึกอบรม ต่อยอดโครงสร้างพื้นฐานให้เป็น
แหล่งสนับสนุนการถ่ายทอดเทคโนโลยีทั้ งในและต่างประเทศ รวมถึงการให้บริการวิเคราะห์
ทดสอบของภูมิภาคอาเซียน 

• พฒันาเมืองในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออกให้เป็นเมืองอจัฉริยะท่ีมี
ความน่าอยูแ่ละทนัสมยัระดบันานาชาติ เป็นกลไกส าคญัในการขบัเคล่ือนการลงทุนและเศรษฐกิจ
สอดคลอ้งกบันโยบายขบัเคล่ือนเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 

(1.2) แผนการพฒันาพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคใตอ้ยา่งย ัง่ยนื  
มีวตัถุประสงคเ์พื่อพฒันาพื้นท่ีเศรษฐกิจใหม่และทางออกทางทะเลของ

ภาคใตต้อนบน โดยใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในพื้นท่ีผสานกบัเทคโนโลยีและนวตักรรม และ
ความได้เปรียบทางกายภาพและท่ีตั้งของพื้นท่ี รวมทั้งอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม โดยการพฒันาพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคใต ้ครอบคลุมพื้นท่ีจงัหวดัชุมพร-ระนอง และ
พื้นท่ีจงัหวดัสุราษฎร์ธานี-นครศรีธรรมราช โดยมีแนวทางการพฒันา ดงัน้ี  

• พฒันาโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคให้สามารถเช่ือมโยง
โครงข่ายและใช้ประโยชน์ในการเป็นประตูส่งออกสินค้าฝ่ังตะวนัตกไปยงัท่าเรือหลักในกลุ่ม
ประเทศความริเร่ิมแห่งอ่าวเบงกอลส าหรับความร่วมมือหลากหลายสาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ 
และประตูส่งออกสินคา้ฝ่ังตะวนัออกไปยงัท่าเรือหลกัในประเทศจีน เพื่อตอบสนองการขยายตวัของ
เศรษฐกิจในอนาคต 

• พฒันาศูนย์กลางการแปรรูปการเกษตรและการประมงในภาคใต้ 
รวมถึงผลิตภณัฑ์ทางทะเล เช่น การพฒันาการเพาะพนัธ์ุและการเล้ียงกุง้มงักร กุง้ทะเล และหอยมุก 
โดยยกระดบัเกษตรกรรายยอ่ย ใหมี้ความสามารถในการผลิตและแปรรูปเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม 

• พฒันาอุตสาหกรรมฐานชีวภาพและพฒันาอุตสาหกรรมต่อยอดจาก
การผลิตน ้ามนัปาลม์ในพื้นท่ีใหเ้ป็นสินคา้ท่ีมีมูลค่าสูง 

• ยกระดบัสถาบนัการศึกษาในพื้นท่ีให้เป็นศูนยก์ลางการพฒันาและการ
เรียนรู้ด้านเทคโนโลยีนวตักรรมเก่ียวกับปาล์มและยางพารา และศึกษาแนวทางการอนุรักษ์
ทรัพยากรทางทะเล ป่าไมแ้ละป่าชายเลน ใหมี้ความอุดมสมบูรณ์และสวยงาม 
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• รักษาและเผยแพร่วฒันธรรมพื้นบา้นและพฒันาแหล่งท่องเท่ียวชั้นน า
แห่งใหม่กบัแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีช่ือเสียงเลียบชายฝ่ังทะเลอ่าวไทย เช่ือมโยงฝ่ังอนัดามนั และพฒันา
เป็นพื้นท่ีเศรษฐกิจใหม่ดา้นการท่องเท่ียวเชิงนิเวศเพื่อรองรับนกัท่องเท่ียวคุณภาพ 

• พฒันาเมืองในพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคใตใ้ห้เป็นเมืองน่าอยูแ่ละเป็น
กลไกส าคญัในการขบัเคล่ือนการลงทุนและเศรษฐกิจ สอดคล้องกบันโยบายขบัเคล่ือนระเบียง
เศรษฐกิจภาคใต ้ 

(1.3) แผนการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  
มีวตัถุประสงค์ส าคัญให้เกิดการกระจายความเจริญสู่ภูมิภาคโดยใช้

โอกาสจากศกัยภาพของพื้นท่ีและการมีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพื่อลดความเหล่ือมล ้ าทาง
รายได้ ยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชน และเสริมสร้างความมัน่คงในพื้นท่ีบริเวณชายแดน 
รวมทั้งเพิ่มความสามารถในการแข่งขนัและการเช่ือมโยงกบัประเทศเพื่อนบา้น โดยให้ความส าคญั
กับการพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนใน 10 จงัหวดั ได้แก่ ตาก เชียงราย หนองคาย 
นครพนม มุกดาหาร สระแกว้ ตราด สงขลา นราธิวาส และกาญจนบุรี โดยมีแนวทางการพฒันา ดงัน้ี 

• ส่งเสริมและอ านวยความสะดวกในการลงทุน เพื่อดึงดูดการลงทุนทั้ง
ในประเทศและต่างประเทศ โดยให้สิทธิประโยชน์ทั้งทางดา้นภาษีและมิใช่ภาษีเพื่อจูงใจให้เกิดการ
ลงทุน เพิ่มประสิทธิภาพของศูนยบ์ริการเบ็ดเสร็จโดยเฉพาะการให้มีอ านาจในการอนุมติั อนุญาต
แบบเบ็ดเสร็จในพื้นท่ี และพฒันาด่านเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการอ านวยความสะดวกในการผา่น
แดน 

• ส่งเสริมให้เกิดการพฒันาพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนตาม
ศกัยภาพ โดยพฒันาต่อยอดจากฐานทรัพยากรและกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพื้นท่ีท่ีมีอยูเ่ดิม รวมทั้ง
ยกระดบัความสามารถในการแข่งขนัของพื้นท่ีให้เอ้ือต่อการคา้ การลงทุน และการท่องเท่ียวและ
เป็นพื้นท่ีหลักในการขับเคล่ือนการสร้างความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมในส่วนภูมิภาค 
ตลอดจนพฒันาพื้นท่ีบริเวณชายแดนให้มีความพร้อมส าหรับรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจและ
สังคมท่ีเช่ือมโยงกบัประเทศเพื่อนบา้น ซ่ึงจะช่วยสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ ยกระดบัรายไดแ้ละ
คุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี รวมทั้งส่งเสริมความสามารถในการแข่งขนัของประเทศใน
ภาพรวม 

• ใช้ประโยชน์และพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคม 
อาทิ โครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคม พลังงาน ระบบน ้ าประปา ท่ีอยู่อาศัย โรงพยาบาล และ
สถานศึกษาท่ีสอดรับกบัความตอ้งการของพื้นท่ี และมีกลไกท่ีสามารถรองรับภยัพิบติัทางธรรมชาติ 
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การเฝ้าระวงั ป้องกนั ควบคุมโรคติดต่อในพื้นท่ีและเมือง รวมทั้งรองรับการพฒันาพื้นท่ีและเมืองน่า
อยู ่

• เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการพื้นท่ีพิเศษ โดยศึกษากฎหมายและ
กฎระเบียบท่ีมีอยู่เพื่อปรับปรุงและจัดท าข้อเสนอกฎหมายและกฎระเบียบ และจัดท าระบบ
ฐานขอ้มูล เพื่อให้เอ้ือต่อการพฒันาเชิงพื้นท่ี การพฒันาธุรกิจรูปแบบใหม่ และการส่งเสริมการ
ลงทุนร่วมระหว่างรัฐและเอกชน รวมทั้ งส่งเสริมและอ านวยความสะดวกในการลงทุนใน
อุตสาหกรรมและบริการเป้าหมาย และน าเทคโนโลยีสมยัใหม่มาใช ้ตลอดจนการจดัตั้งกลไกการ
บริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ 

• ส่งเสริมเศรษฐกิจและการสร้างงานท่ีสอดคลอ้งกบัศกัยภาพ โอกาส
และความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี เพื่อใหเ้ป็นฐานเศรษฐกิจใหม่ของพื้นท่ี 

• พฒันาระบบบริหารจดัการแรงงานท่ีมีประสิทธิภาพ มีระบบส่งเสริม
สุขภาพ เฝ้าระวงั ป้องกนัและควบคุมโรค ท่ีเช่ือมโยงกบัระบบการจา้งแรงงานต่างดา้ว การประกนั
สุขภาพและการเขา้เมือง โดยการจดัระบบบตัรผา่นแดนหรือบตัรประจ าตวัของแรงงานต่างดา้วแบบ
อิเล็กทรอนิกส์ รวมทั้งก าหนดมาตรการและระบบส่ือสารเพื่อดูแลความมัน่คงชายแดนและความ
ปลอดภยัในพื้นท่ี 

• พฒันาเมืองในพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนให้เป็นเมืองน่า
อยูท่ี่สามารถรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการลงทุนทั้งจากในและต่างประเทศ ซ่ึงจะสนบัสนุน
การขบัเคล่ือนพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนให้เป็นฐานเศรษฐกิจใหม่ของประเทศ โดย
เน้นการจดัท าแผนพฒันาเมืองตามแนวคิดดา้นแผนผงัภูมินิเวศ และการพฒันาเมืองรูปแบบต่าง ๆ 
อาทิการเติบโตของเมืองแบบกระชบั เมืองท่ีปรับตวัได้ตามการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม 
และส่ิงแวดลอ้ม เพื่อให้เป็นเมืองท่ีประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภค
และสาธารณูปการขั้นพื้นฐานท่ีสามารถส่งเสริมการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจในพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดนได ้โดยในช่วงปีท่ี 1-5 เนน้การพฒันาพื้นท่ีเมืองสงขลา ช่วงปีท่ี 6-10 เนน้การพฒันา
พื้นท่ีเมืองตาก สระแกว้ เชียงราย กาญจนบุรี หนองคาย และมุกดาหาร และช่วงปีท่ี 16-20 เนน้การ
พฒันาพื้นท่ีเมืองนครพนม นราธิวาส และตราด 

• พฒันาระบบการจัดการส่ิงแวดล้อมและการรักษาพื้นท่ีสีเขียวท่ีมี
ประสิทธิภาพ เพื่อมุ่งเน้นให้เกิดการพฒันาควบคู่กบัการรักษาสภาพแวดล้อม และพื้นท่ีสีเขียวใน
เมือง 

• เสริมสร้างความสามารถของวิสาหกิจชุมชน และภาคเอกชนในพื้นท่ี 
เพื่อผลกัดนัใหเ้กิดการเพิ่มข้ึนของขีดความสามารถในการผลิต 
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• สนับสนุนให้ประชาชนและภาคีการพฒันามีส่วนร่วมในการพฒันา 
เพื่อยกระดบัคุณภาพชีวติของคนในพื้นท่ี 

2.2.1.3 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 13 (พ.ศ.2566-
2570) 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 13 (พ.ศ.2566-2570) มี
วตัถุประสงคเ์พื่อเป็นกรอบในการวางแผนปฏิบติัราชการและแผนในระดบัปฏิบติัต่าง ๆ รวมถึงการ
จดัท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีให้มีความสอดคลอ้งเช่ือมโยงกนั โดยไดก้ าหนดเป้าหมาย
หลักของการพฒันา 5 ประการ ประกอบด้วย 1) การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการสู่
เศรษฐกิจฐานนวตักรรม 2) การพฒันาคนส าหรับโลกยคุใหม่ 3) การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความ
เป็นธรรม 4) การเปล่ียนผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ความย ั่งยืน และ 5) การเสริมสร้าง
ความสามารถของประเทศในการรับมือกบัการเปล่ียนแปลงและความเส่ียง ซ่ึงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 
13 ไดมี้การก าหนดหมุดหมาย 13 ประการ แบ่งออกเป็น 4 มิติ ดงัน้ี 

(1) มิติภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย 
หมุดหมายท่ี 1 ไทยเป็นประเทศชั้นน าดา้นสินคา้เกษตรและเกษตรแปร 

รูปมูลค่าสูง 
หมุดหมายท่ี 2 ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเท่ียวท่ีเนน้คุณภาพและ 

ความย ัง่ยนื 
หมุดหมายท่ี 3 ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนตไ์ฟฟ้าท่ีส าคญัของโลก 
หมุดหมายท่ี 4 ไทยเป็นศูนยก์ลางทางการแพทยแ์ละสุขภาพมูลค่าสูง 
หมุดหมายท่ี 5 ไทยเป็นประตูการคา้การลงทุนและยทุธศาสตร์ทางโลจิ 

สติกส์ท่ีส าคญัของภูมิภาค 
หมุดหมายท่ี 6 ไทยเป็นศูนยก์ลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อจัฉริยะ 

และอุตสาหกรรมดิจิทลัของอาเซียน 
(2) มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม 
หมุดหมายท่ี 7 ไทยมีวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มท่ีเขม้แขง็ มี 

ศกัยภาพสูง และสามารถแข่งขนัได ้
หมุดหมายท่ี 8 ไทยมีพื้นท่ีและเมืองอจัฉริยะท่ีน่าอยู ่ปลอดภยั เติบโตได ้

อยา่งย ัง่ยนื 
หมุดหมายท่ี 9 ไทยมีความยากจนขา้มรุ่นลดลง และมีความคุม้ครองทาง 

สังคมท่ีเพียงพอ เหมาะสม 
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(3) มิติความย ัง่ยนืของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
หมุดหมายท่ี 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวยีนและสังคมคาร์บอนต ่า 
หมุดหมายท่ี 11 ไทยสามารถลดความเส่ียงและผลกระทบจากภยั 

ธรรมชาติและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(4) มิติปัจจยัผลกัดนัการพลิกโฉมประเทศ 
หมุดหมายท่ี 12 ไทยมีก าลงัคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง  

ตอบโจทยก์ารพฒันาแห่งอนาคต 
หมุดหมายท่ี 13 ไทยมีภาครัฐท่ีทนัสมยั มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย ์

ประชาชน    
2.2.1.4 เป้าหมายและแนวทางการพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
จากเป้าหมายและแนวทางการพฒันาภาค พ.ศ. 2566-2570 โดยส านกังาน

สภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ไดจ้ดัท าแผนพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ซ่ึงมีความ
สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ชาติ20 ปี แผนระดบัชาติ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 
13 (พ.ศ. 2566 - 2570) รายละเอียดดงัน้ี 

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเป็นฐานการผลิตการเกษตรทั้งขา้ว ออ้ยโรงงาน 
มนัส าปะหลงั และเป็นแหล่งผลิตขา้วหอมมะลิท่ีดีท่ีสุดของประเทศ รวมทั้งมีท าเลท่ีตั้งท่ีมีศกัยภาพ
เหมาะสมกบัการเช่ือมโยงพื้นท่ีเศรษฐกิจหลกัทั้งในประเทศและประเทศเพื่อนบา้น มีทรัพยากร
ท่องเท่ียวท่ีหลากหลาย และมีสถาบนัการศึกษาและสถาบนัวิจยัท่ีมีความสามารถเฉพาะทางท่ีโดด
เด่น แต่มีปัญหาพื้นฐานคือ คนมีปัญหาทั้งในดา้นความยากจนและคุณภาพชีวิต ประสบอุทกภยัและ
ภยัแลง้ซ ้ าซาก และดินคุณภาพต ่า ดงันั้น การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
จ าเป็นจะตอ้งแก้ไขปัญหาพื้นฐานโดยใช้ความรู้ เทคโนโลยี นวตักรรม และความคิดสร้างสรรค์ 
รวมทั้งการใช้ประโยชน์จากการเช่ือมโยงกบัประเทศเพื่อนบา้นในการเสริมสร้างความเข้มแข็ง
เศรษฐกิจภายในภาคใหมี้การเจริญเติบโตไดอ้ยา่งเตม็ศกัยภาพ 

การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือมี เ ป้าหมายเพื่ อพัฒนาภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือใหเ้ป็น “ศูนยก์ลางเศรษฐกิจของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง” โดยมีการก าหนดทิศ
ทางการพฒันาตามแนวคิดการเป็นฐานการผลิตของประเทศท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม เป็นประตู
เช่ือมโยงประเทศเพื่อนบา้นเพื่อสร้างโอกาสในการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัและยกระดบั
คุณภาพชีวิตประชาชน โดยก าหนดทิศทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (Northeast 
Direction) ท่ีใหค้วามส าคญักบัการพฒันา 3G ไดแ้ก่ (1) การเป็นฐานการผลิตของประเทศท่ีเป็นมิตร
กับส่ิงแวดล้อม (Green) เน้นส่งเสริมเกษตรปลอดภยั เกษตร อินทรีย์ ขบัเคล่ือนการพฒันาด้วย
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โมเดลเศรษฐกิจ BCG (เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวยีน และเศรษฐกิจสีเขียว หรือ Bio Circular 
Green Economy) และการบริหารจดัการน ้าอยา่งย ัง่ยนื (2) การเป็นประตูเช่ือมโยงประเทศเพื่อนบา้น 
(Gate) ใชโ้อกาสจากการเช่ือมโยงเศรษฐกิจชายแดน ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ พฒันาการคา้ การลงทุน 
การท่องเท่ียว และโลจิสติกส์ และ (3) การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัและยกระดบัคุณภาพ
ชีวิตประชาชน (Growth) ใช้องค์ความรู้ เทคโนโลยี นวตักรรม และความคิดสร้างสรรค์ในการ
พฒันาพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ สนบัสนุนการพฒันาศูนยก์ลางบริการ
ทางการแพทย ์พฒันาเศรษฐกิจฐานราก ท่องเท่ียวชุมชน และยกระดบัคุณภาพชีวติของคนทุกช่วงวยั 

การก าหนดแนวทางการพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือไดพ้ิจารณาถึง
ความเช่ือมโยงกบัแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) พร้อมทั้งพิจารณา โอกาส ศกัยภาพ 
ปัญหา และขอ้จ ากดัของภาค เพื่อพฒันาไปสู่การเป็น “ศูนยก์ลางเศรษฐกิจของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ า
โขง” โดยใชค้วามรู้ เทคโนโลยี นวตักรรม และความคิดสร้างสรรคใ์นการเสริมสร้างความเขม้แข็ง
ของเศรษฐกิจภายในภาคให้มีการเจริญเติบโตไดอ้ย่างเต็มศกัยภาพ และการแสวงหาโอกาสการน 
าความรู้ ทุน เทคโนโลยีและนวตักรรมมาช่วยขบัเคล่ือนการพฒันา โดยแนวทางการพฒันาเขต
เศรษฐกิจพิเศษของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีรายละเอียดดงัน้ี 

(1) พฒันาเมือง เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนและเมืองชายแดน 
รวมทั้งพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ (NeEC-Bioeconomy) ให้เป็นพื้นท่ี
เศรษฐกิจหลกัของภาค ดงัน้ี 

(1.1) พฒันาเมืองขอนแก่นและเมืองนครราชสีมาใหเ้ป็นเมืองอจัฉริยะท่ีมี
ความน่าอยู ่โดยพฒันาให้เป็นเมืองศูนยก์ลางทางเศรษฐกิจและศูนยก์ลางบริการทางการแพทยแ์ละ
สุขภาพ เพื่อขบัเคล่ือนการพฒันาเศรษฐกิจในยุคดิจิทลัให้มีความสามารถในการแข่งขนัในระดบั
นานาชาติ พฒันาเมืองในจงัหวดัมุกดาหาร หนองคาย อุดรธานี อุบลราชธานี บุรีรัมย์ ร้อยเอ็ด 
สกลนคร และนครพนม ใหเ้ป็นเมืองน่าอยูท่ี่เป็นศูนยก์ลางทางเศรษฐกิจ สังคมและการบริการให้กบั
พื้นท่ีโดยรอบ โดยเน้นการพฒันาการคา้และกิจกรรมทางเศรษฐกิจใหม่ การเกษตรมูลค่าสูง ต่อ
ยอดจากฐานเศรษฐกิจและศิลปวฒันธรรมท่ีมีในพื้นท่ี เพื่อให้เกิดการกระจายความเจริญไปสู่พื้นท่ี
โดยรอบ พฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานในเมืองให้ครอบคลุมและไดม้าตรฐานเพื่อให้เพียงพอต่อ
ความต้องการของคนทุกกลุ่ม ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนและแก้ไขปัญหาของกลุ่ม
เปราะบางในเมือง รวมทั้งวางแผนเพื่อสงวนและรักษาพื้นท่ีสีเขียวอยา่งเป็นระบบเพื่อป้องกนัการรุก
ล ้าพื้นท่ีสีเขียวจากการขยายตวัของเมืองในอนาคต และส่งเสริมการใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ 

(1.2) ส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและผลักดันการพฒันา
โครงข่ายคมนาคมเพื่อเช่ือมโยงชายแดน โดยเร่งก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งท่ี 5 (บึง
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กาฬ-บอลิค าไซ) และแห่งท่ี 6 (อุบลราชธานี-สาละวนั) พฒันาเส้นทางใหม่เช่ือมโยงบึงกาฬ-อุดรธานี 
ทางหลวงหมายเลข 212 หนองคาย-อุบลราชธานี ทางหลวงพิเศษระหวา่งเมืองและระบบราง ตาก-
นครพนม กาญจนบุรี-อุบลราชธานี หนองคาย-แหลมฉบัง บึงกาฬ-สุรินทร์ รถไฟทางคู่ ช่วง
ขอนแก่น-หนองคาย ช่วงชุมทางถนนจิระ-อุบลราชธานี ทางรถไฟสายใหม่ ช่วงบา้นไผ-่มุกดาหาร-
นครพนม ช่วงนครสวรรค-์บา้นไผ ่ 
ช่วงศรีสะเกษ-ยโสธร-ร้อยเอด็ ช่วงอุบลราชธานี-ช่องเมก็ รถไฟความเร็วสูง และระบบขนส่งรางเบา
เมืองขอนแก่นและเมืองนครราชสีมา รวมทั้งพฒันาพื้นท่ีรอบสถานีขนส่งขนาดใหญ่ เพื่อเช่ือมโยง
โครงข่ายคมนาคมระหว่างไทย สปป.ลาว เวียดนาม กมัพูชา เมียนมา และจีน ให้มีความสะดวก 
ประหยดัเวลา และค่าใชจ่้ายในการเดินทาง 

(1.3) ส่งเสริมพฒันาพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนมุกดาหาร 
นครพนม และหนองคาย รวมทั้งเมืองชายแดนใหมี้ความพร้อมส าหรับรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
และสังคมท่ีเช่ือมโยงกบัประเทศเพื่อนบา้น โดยส่งเสริมและอ านวยความสะดวกในการลงทุนใน
อุตสาหกรรมและบริการเป้าหมายพฒันาด่านและบริการ CIQ ท่ีไดม้าตรฐานสากล พฒันาเมืองใน
พื้นท่ีให้เป็นเมืองน่าอยู่ท่ีมีการรักษาส่ิงแวดล้อมและพื้นท่ีสีเขียวในเมือง สร้างความร่วมมือกับ
ประเทศเพื่อนบา้นในการพฒันาเศรษฐกิจและความมัน่คงในพื้นท่ีชายแดน พฒันาระบบบริหาร
จดัการแรงงานท่ีมีประสิทธิภาพท่ีเช่ือมโยงกบัระบบการจา้งงานแรงงานต่างดา้ว พร้อมทั้งเร่งรัดการ
ด าเนินงานโครงการและมาตรการส าคญัในเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเพื่อเสริมสร้างความสามารถ
ของวิสาหกิจชุมชนและภาคเอกชนในพื้นท่ีผลกัดนัให้เกิดการเพิ่มข้ึนของขีดความสามารถในการ
ผลิต และยกระดบัคุณภาพชีวติของคนในพื้นท่ี 

( 1. 4)  ส่ ง เ ส ริ มก า รพัฒนาพื้ น ท่ี ร ะ เ บี ย ง เ ศ รษ ฐ กิ จพิ เ ศ ษ ภ า ค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ (NeEC - Bioeconomy) ในพื้นท่ีจงัหวดันครราชสีมา ขอนแก่น อุดรธานี และ
หนองคาย ให้เกิดความเช่ือมโยงไปยงัพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพในการพฒันาเศรษฐกิจชีวภาพ อาทิ พื้นท่ี
ภาคเหนือตอนล่างและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่าง และเช่ือมโยงกบัอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขง 
โดยพฒันาการเกษตรและการผลิตสินคา้เกษตรมูลค่าสูง พฒันาผลิตภณัฑ์ชีวภาพ พฒันาโครงสร้าง
พื้นฐานสนับสนุนการพฒันาการเกษตรและการผลิตผลิตภัณฑ์ชีวภาพ พฒันาการตลาด การ
ท่องเท่ียว และการประชาสัมพนัธ์ และส่งเสริมความร่วมมือของทั้ง 4 จงัหวดั รวมถึงความร่วมมือ
ของภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และสถาบนัการศึกษา เพื่อใหเ้กิดพลงัในการขบัเคล่ือนการ
พฒันาพื้นท่ี รวมทั้งพฒันาพื้นท่ีตามแนวระเบียงเศรษฐกิจตะวนัออก-ตะวนัตก (EWEC) ท่ีพาดผา่น
จุดตดักบัแนวระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ (NeEC-Bioeconomy) ซ่ึงเป็นผลดีใน
การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมร่วมกนัในทั้งสองแนวพื้นท่ีพฒันาเศรษฐกิจ โดยส่งเสริมภาคเอกชน 
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วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) และวิสาหกิจชุมชนเขา้กบัห่วงโซ่คุณค่าและห่วงโซ่
อุปทานในอุตสาหกรรมเป้าหมายท่ีสอดคลอ้งกบัศกัยภาพของพื้นท่ี ตั้งแต่ตน้ทาง กลางทาง และ
ปลายทาง พฒันาผูป้ระกอบการให้เป็นผูป้ระกอบการในยุคดิจิทลั เสริมสร้างความรู้ด้านดิจิทลั 
การเงิน การตลาดยุคใหม่ การเข้าถึงตลาดส่งออก แนวคิดโมเดลเศรษฐกิจ BCG และการใช้
ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพและทุนทางวฒันธรรม รวมถึงการด าเนินธุรกิจอย่าง
ย ัง่ยนืท่ีค  านึงถึงส่ิงแวดลอ้ม สังคม และธรรมาภิบาล เพื่อใหส้ามารถแข่งขนัไดใ้นระดบัสากล 

(1.5) เร่งรัดพฒันาโครงสร้างพื้นฐานดา้นดิจิทลัให้ครอบคลุมทุกพื้นท่ี 
พร้อมทั้งสนบัสนุนการใชป้ระโยชน์เทคโนโลยดิีจิทลัในการผลิตและการท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
ทั้งในภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม ภาคบริการ และการบริการสาธารณะดา้นสังคม เช่น การศึกษา 
และการสาธารณสุข 

2.2.1.5 แผนพฒันาจงัหวดัสระแกว้ 
จากการศึกษาแผนพฒันาจงัหวดัสระแกว้ 5 ปี (พ.ศ. 2566-2570) พบว่า

เป็นแผนเพื่อการก าหนดทิศทางการพฒันาจงัหวดัสระแกว้โดยผา่นการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
จงัหวดัสระแกว้ทุกภาคส่วน  

เป้าหมายการพฒันาจงัหวดัสระแกว้ คือ “เมืองชายแดนแห่งความสุข ถ่ิน
เกษตรและสมุนไพรคุณภาพ แหล่งท่องเท่ียวชุมชน เชิงนิเวศ และอารยธรรมโบราณ ศูนยก์ลางโลจิ
สติกส์เช่ือมโยงอินโดจีน มัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยนื” 

แนวทางการพฒันา 
(1) พฒันาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับการคมนาคมและการขนส่ง

เช่ือมโยงกบัจงัหวดั ใกลเ้คียงและประเทศเพื่อนบา้น 
(2)  ส่งเสริมและสร้างบรรยากาศในการคา้ การคา้ชายแดน การลงทุน 

และเชิญชวนใหผู้ป้ระกอบการ นกัลงทุนมาด าเนินกิจการในจงัหวดัสระแกว้ 
(3) ยกระดบัการให้บริการพิธีศุลกากรและพิธีการตรวจคนเขา้เมืองเพื่อ

อ านวยความสะดวกการคา้ชายแดน 
(4) พฒันาระบบฐานขอ้มูลดา้นโครงสร้างพื้นฐาน ผงัเมือง การคา้ การ

ลงทุน แรงงานสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อมในเขตเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว รวมทั้ งการจัดตั้ ง
ศูนยบ์ริการเบด็เสร็จ (One Stop service – OSS) 

(5) พฒันาระบบการผลิตและพฒันาฝีมือแรงงานของแรงงานท้องถ่ิน
และต่างดา้วให้สอดคลอ้งกบั ตลาดแรงงาน รวมถึงการอ านวยความสะดวกดา้นการอนุญาตให้ใช้
แรงงานต่างดา้ว 
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(6) เตรียมการรองรับการเปล่ียนแปลงการด ารงชีวิต/ การประกอบ
อาชีพ/การอยูอ่าศยั/การพฒันาคุณภาพชีวติท่ีจะเกิดในเขตเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้ 

(7)  ส่งเสริมนิคมอุตสาหกรรมสระแกว้ใหเ้ติบโตอยา่งย ัง่ยนื 
2.2.1.6 การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ในการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษรัฐบาลก าหนดพื้นท่ีเฉพาะตามกฎหมาย

ให้มีการส่งเสริม สนับสนุน และอ านวยความสะดวก รวมทั้งการให้สิทธิพิเศษบางประการ เพื่อ
ดึงดูดการลงทุนจากทั้งในและต่างประเทศ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถของประเทศ กระจายความเจริญ 
กระจายรายได้ สร้างงานสร้างอาชีพ น าไปสู่การยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ในเขต
เศรษฐกิจพิเศษและภูมิภาค ภายใตแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 13 (พ.ศ. 2566-
2570) การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ก าหนด 3 แผนยอ่ย ดงัน้ี  

(1) การพฒันาเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก ตั้งอยู่ในพื้นท่ี 3 จงัหวดั 
ไดแ้ก่ ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง โดยด าเนินการต่อยอดความส าเร็จของโครงการพฒันาพื้นท่ี
บริเวณชายฝ่ังทะเลตะวนัออก   

(2) การพฒันาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ ใน 4 ภาค มีวตัถุประสงค์เพื่อ
กระจายความเจริญสู่ภูมิภาคและเพิ่มความสามารถในการแข่งขนั โดยจะส่งผลให้เกิดฐานการผลิต
และบริการในพื้นท่ีซ่ึงใช้เทคโนโลยีและนวตักรรมมาสร้างมูลค่าเพิ่ม และมีการเช่ือมโยงกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจกบัพื้นท่ีเศรษฐกิจอ่ืนทั้งของไทยและประเทศในภูมิภาค รวมทั้งสนบัสนุนการพฒันา
เศรษฐกิจฐานราก ยกระดบัรายไดแ้ละคุณภาพชีวติของประชาชนในพื้นท่ีและพื้นท่ีโดยรอบ ดงัน้ี 

(2.1)  ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคเหนือ (Northern Economic Corridor: 
NEC - Creative LANNA) ไดแ้ก่ จงัหวดัเชียงราย เชียงใหม่ ล าพูน และล าปาง เพื่อยกระดบัให้เป็น
พื้นท่ีลงทุนดา้นการพฒันาให้เป็นฐานเศรษฐกิจสร้างสรรคห์ลกัของประเทศอยา่งย ัง่ยืน โดยพฒันา 
Creative Ecosystem ใหเ้อ้ือต่อการเป็นเมืองสร้างสรรค ์พฒันาสินคา้และบริการสร้างสรรค ์สร้างแบ
รนด์และส่งเสริมการตลาดและการประชาสัมพนัธ์ และพฒันาดา้นการศึกษาและวิจยั และบุคลากร
ดา้นสร้างสรรค ์

(2.2)  ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ (Northeastern 
Economic Corridor: NeEC - Bioeconomy) ได้แก่ จังหวดัขอนแก่น นครราชสีมา อุดรธานี และ
หนองคาย เพื่อพฒันาให้เป็นฐานอุตสาหกรรมชีวภาพแห่งใหม่ของประเทศ ด้วยเทคโนโลยี
สมยัใหม่ตลอดห่วงโซ่การผลิตเช่ือมโยงการเกษตร และอุตสาหกรรมชีวภาพ โดยอาศยัความร่วมมือ
ระหว่างสถาบนัการศึกษาในพื้นท่ีกบัภาคเอกชน พฒันาและส่งเสริมการถ่ายทอดเทคโนโลยีจาก
องค์กรและสถาบนัการศึกษาให้กบัผูป้ระกอบการ SMEs และวิสาหกิจ ชุมชน เพิ่มมูลค่าสินค้า
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เกษตรไปสู่อุตสาหกรรมอาหารในมิติเศรษฐกิจชีวภาพตามแนวทางเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจ
หมุนเวยีน และเศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-Green Economy: BCG 

(2.3)  ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคกลาง-ตะวนัตก (Central - Western 
Economic Corridor: CWEC) ไดแ้ก่ จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา นครปฐม สุพรรณบุรี และกาญจนบุรี 
ให้เป็นฐานเศรษฐกิจชั้นน าของภาคกลาง-ตะวนัตกในดา้นอุตสาหกรรมเกษตร การท่องเท่ียวและ
อุตสาหกรรมไฮเทคมูลค่าสูงระดบั มาตรฐานสากลท่ีเช่ือมโยงกกัรุงเทพมหานครและพื้นท่ีโดยรอบ 
และเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก (EEC)  

(2.4)  ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ (Southern Economic Corridor: 
SEC) ไดแ้ก่ จงัหวดัชุมพร ระนอง สุราษฎร์ธานี และนครศรีธรรมราช เพื่อพฒันาให้เป็นศูนยก์ลาง
ของภาคใตใ้นการเช่ือมโยงการคา้และโลจิสติกส์ กบัพื้นท่ีเศรษฐกิจหลกัของประเทศและประเทศ
ในภูมิภาคฝ่ังทะเลอนัดามนั และเป็นฐานการพฒันาอุตสาหกรรมชีวภาพและการแปรรูปการเกษตร
มูลค่าสูง รวมทั้งเพื่อยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการท่องเท่ียวสู่นานาชาติ โดยพฒันาการ
ท่องเท่ียวเช่ือมโยงอ่าวไทยและอนัดามนั และการท่องเท่ียวแบบผสมผสานเชิงสุขภาพและวถีิชุมชน 

(3)  การพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ใน 10 พื้นท่ีชายแดน
ท่ีมีศกัยภาพ มีวตัถุประสงคส์ าคญัให้เกิดการกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค โดยใชโ้อกาสจากการเป็น
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ลดความเหล่ือมล ้าทางรายได ้ยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชน และ
เสริมสร้างความมั่นคงพื้นท่ีบริเวณชายแดน รวมทั้งเพิ่มความสามารถในการแข่งขันและการ
เช่ือมโยงกบัประเทศเพื่อนบา้น โดยการพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน มีเป้าหมายเพื่อให้
เกิดการขยายตวัของผลิตภณัฑม์วลรวมของพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเพิ่มข้ึน และการ
ลงทุนในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนให้มีมูลค่าเพิ่มข้ึน ผ่านการพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดน โดยใหค้วามส าคญักบั 
การพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนใน 10 จงัหวดั ไดแ้ก่ ตาก เชียงราย หนองคาย นครพนม 
มุกดาหาร สระแกว้ ตราด สงขลา นราธิวาส และกาญจนบุรีโดยมีท่ีตั้งของเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน แสดงดงัรูปท่ี 2-3 
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รูปท่ี 2-3  ท่ีตั้งเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษและขนาดพื้นท่ี 
ท่ีมา : ส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 

2.2.2   ลกัษณะทางภูมิศาสตร์ เศรษฐกจิ และโครงสร้างพืน้ฐานของเขตพฒันา
เศรษฐกจิพเิศษสระแก้วและพืน้ทีโ่ดยรอบ 

เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้ตั้งอยู่บริเวณชายแดนไทย-กมัพูชา ในอ าเภออรัญ
ประเทศและอ าเภอวฒันานคร จงัหวดัสระแก้ว ห่างจากกรุงเทพฯ 260 กิโลเมตร โดยทางหลวง
หมายเลข 33 และ 304 และมีด่านอรัญประเทศเป็นจุดผา่นแดนถาวรซ่ึงอยูต่รงขา้มกบัจงัหวดับนัเตีย
เมียนเจย ประเทศกมัพูชา นอกจากน้ี เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้วยงัตั้งอยู่บนแนวระเบียง
เศรษฐกิจตอนใตข้อง GMS ตามแนวทวาย (เมียนมา)-เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษกาญจนบุรี-กรุงเทพฯ 
และปริมณฑล-อรัญประเทศ (สระแกว้)-ปอยเปต (กมัพูชา)-พนมเปญ-โฮจิมินห์ (เวียดนาม)-วุงเต่า
โดยเป็นพื้นท่ีคา้ส่งระหวา่งประเทศและคา้ปลีกท่ีมีศกัยภาพสูง เน่ืองจากตั้งอยูใ่กลท้่าเรือแหลมฉบงั 
(ประมาณ 250 กิโลเมตร) และกรุงเทพฯ (ประมาณ 260 กิโลเมตร) และอยูใ่นแนวระเบียงเศรษฐกิจ
ตอนใต ้(Southern Economic Corridor) ของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขง (Greater Mekong Subregion: 
GMS)  

นอกจากน้ี (ด่านศุลกากรอรัญประเทศ) เป็นช่องทางส าคญัในการขนส่งสินคา้ไปยงั
พนมเปญและมีศกัยภาพท่ีจะขยายการคา้ไปยงัเวียดนามตอนใต ้ซ่ึงในปี 2563 มูลค่าการคา้ชายแดน
กับกัมพูชาผ่านด่านศุลกากรอรัญประเทศสูงเป็นอนัดับ 1 ของประเทศ ประกอบกับเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษสระแกว้และพื้นท่ีโดยรอบยงัสามารถร่วมด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจในลกัษณะ
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อุตสาหกรรมการผลิตร่วม (Co-production) กบัเขตเศรษฐกิจพิเศษของกมัพูชาบริเวณชายแดนไทย-
กมัพูชา และมีแรงงานกมัพูชาท่ีสามารถรองรับการลงทุน รวมทั้งเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้
และพื้นท่ีโดยรอบมีผลผลิตทางการเกษตรท่ีส าคญั ได้แก่ อ้อย ข้าว มนัส าปะหลงั ข้าวโพด ซ่ึง
สามารถน ามาป้อนอุตสาหกรรมการผลิต อีกทั้ ง เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้วและพื้นท่ี
โดยรอบสามารถเช่ือมโยงห่วงโซ่อุปทานของการผลิตกบัเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก (EEC) 
โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมการเกษตรและเทคโนโลยชีีวภาพ การแปรรูปออ้ย (เช่น น ้าตาล พลาสติก
ชีวภาพ เวชภณัฑ์ชีวภาพ) และมนัส าปะหลงั (เช่น ผลิตภณัฑ์มนัส าปะหลงัดดัแปร เอทานอล แป้ง)) 
ซ่ึงเป็นอุตสาหกรรมเป้าหมายใน EEC  

นอกจากน้ี เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้และพื้นท่ีโดยรอบสามารถเช่ือมโยงกบั
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคกลาง-ตะวนัตก (Central-Western Economic Corridor: CWEC) โดยทาง
หลวงหมายเลข 33 และเช่ือมกบัมอเตอร์เวยส์ายบางใหญ่ (นนทบุรี)-กาญจนบุรี (ซ่ึงผ่านจงัหวดั
นครปฐม โดยปัจจุบนัอยูร่ะหวา่งการก่อสร้าง) โดย CWEC มียุทธศาสตร์ท่ีจะเพิ่มขีดความสามารถ
ของอุตสาหกรรมและพฒันาอุตสาหกรรมในอนาคต และยุทธศาสตร์ท่ีจะพฒันาการเกษตรท่ีใช้
นวตักรรมและมีมูลค่าสูงจึงเป็นโอกาสของเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้และพื้นท่ีโดยรอบใน
การเช่ือมโยงห่วงโซ่อุปทานการผลิตกบั CWEC โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร  

การคา้ชายแดนกบักมัพชูาผา่นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้ เป็นกิจกรรมท่ีส าคญั
ในพื้นท่ี และการคา้ผา่นแดนกบัเวียดนามมีศกัยภาพท่ีจะเป็นกิจกรรมส าคญัในอนาคต รวมทั้งการมี
ศกัยภาพท่ีจะเป็นฐานการผลิตบริเวณชายแดน ดงันั้น การใหบ้ริการโลจิสติกส์ท่ีจะสนบัสนุนการคา้
ชายแดน การคา้ผา่นแดนและการผลิตในภาคอุตสาหกรรมจึงเป็นส่วนส าคญัท่ีจะสนบัสนุนการคา้
และการผลิตดงักล่าว นอกจากน้ี การให้บริการดา้นการแพทยใ์นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้
และพื้นท่ีโดยรอบจะมีบทบาทในการให้บริการแก่ชาวกัมพูชามากข้ึน เน่ืองจากเศรษฐกิจของ
กมัพูชาเติบโตข้ึน ดงันั้น ชาวกมัพูชาจึงมีก าลงัซ้ือมากข้ึนและตอ้งการการบริการทางการแพทยท่ี์ดี
ข้ึน จากปัจจยัต่าง ๆ ดังกล่าวข้างต้นทั้งศกัยภาพด้านท่ีตั้ ง ความพร้อมในการเช่ือมโยงกับพื้นท่ี
เศรษฐกิจหลกัในประเทศและการเช่ือมโยงกบัต่างประเทศ กิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีมีในพื้นท่ี เขต
พฒันาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้วและพื้นท่ีโดยรอบจึงมีศกัยภาพในการพฒันาเป็นฐานเศรษฐกิจท่ี
ส าคญัอีกแห่งหน่ึงของภาคตะวนัออกบริเวณชายแดนของประเทศไทยอีกทั้งเขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษสระแก้วตั้งอยู่บนระเบียงเศรษฐกิจตอนใตข้องอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขง (GMS) จึงสามารถ
เช่ือมโยงกบัเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษกาญจนบุรีและเช่ือมเขา้สู่เมียนมาไปยงัเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ทวาย ซ่ึงจะเป็นฐานอุตสาหกรรมท่ีส าคญัของเมียนมาและจะมีท่าเรือน ้ าลึกทวายซ่ึงจะเป็นทางออก
ของไทยทางทะเลอนัดามนัไปยงัประเทศแถบเอเชียใต ้(อินเดีย บงัคลาเทศ) การมีท่ีตั้งซ่ึงสามารถ
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เช่ือมโยงกบักมัพูชาและเวียดนามในทางตะวนัออกเฉียงใต ้และเมียนมาในทางตะวนัตกของเขต
พฒันาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้ดงักล่าว ส่งผลใหก้ารพฒันาดา้นอุตสาหกรรมใน 

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้วและพื้นท่ีโดยรอบ รวมทั้ งจังหวดัใกล้เคียงมี
ศกัยภาพท่ีจะพฒันาเช่ือมโยงกบัการผลิตและการบริการในกมัพูชา เวียดนาม และเมียนมา ซ่ึงจะ
สนับสนุนให้เกิดการขยายตัวของการผลิต และสร้างความเข้มแข็งให้กับห่วงโซ่อุปทานและ
มูลค่าเพิ่มให้กบัเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้และพื้นท่ีโดยรอบ รวมทั้งจงัหวดัใกลเ้คียง เขต
พฒันาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้ ประกอบดว้ยพื้นท่ี 4 ต าบลใน 2 อ  าเภอ ไดแ้ก่ อ าเภออรัญประเทศ คือ 
ต าบลท่าข้าม ต าบลบ้านด่าน และต าบลป่าไร่ และอ าเภอวฒันานคร คือ ต าบลผกัขะ รวมพื้นท่ี
ทั้งหมด 322 ตารางกิโลเมตร (207,500 ไร่)  
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปท่ี 2-4 แนวเส้นทางบกเช่ือมโยงเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้และพื้นท่ีโดยรอบกบัประเทศ
เพื่อนบา้น 
ท่ีมา: ผูว้จิยั (2566) 
 
 
 



32 

 

 

2.2.2.1 ศกัยภาพของพื้นท่ีศึกษาในการเป็นห่วงโซ่อุปทานเช่ือมโยงกบั
การพฒันาเศรษฐกิจ 

จงัหวดัสระแกว้ถือเป็นจงัหวดัท่ีมีศกัยภาพทั้งในดา้นอุตสาหกรรม ดา้น
การเกษตร และดา้นการบริการ ผลิตภณัฑ์รวมจงัหวดั (GPP) จดัเป็นอนัดบัท่ี 54 ของประเทศและ
อนัดบัท่ี 6 ของภาคตะวนัออกโดยมีสัดส่วนมูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั ณ ราคาประจ าปี ดา้น
บริการและอ่ืน ๆ มากท่ีสุด คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 56 รองลงมาคือ ดา้นการเกษตรคิดเป็นสัดส่วน
ร้อยละ 24.71 และดา้นอุตสาหกรรม คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 19.29 ตามล าดบั นอกจากน้ี มูลค่าการคา้
ชายแดนมีแนวโน้มการเติบโตเพิ่มข้ึน โดยในปี 2564 มูลค่าการคา้ชายแดนโดยรวมของจงัหวดั
สระแก้วเท่ากับ 103,259.69 ล้านบาท ซ่ึงสินค้าท่ีมีการน าเข้า-ส่งออกส่วนใหญ่ ได้แก่ รถยนต์ 
อุปกรณ์และส่วนประกอบ เคร่ืองด่ืมท่ีไม่มีแอลกอฮอส์ รถจกัรยานยนต์และส่วนประกอบ และ
เคร่ืองยนต์สันดาปภายในแบบลูกสูบและส่วนประกอบ เป็นตน้ จงัหวดัสระแก้ว เป็นประตูทาง
เศรษฐกิจท่ีส าคญัระหว่างไทยกบักมัพูชา ซ่ึงเป็นช่องทางส าคญัของไทยในการขนส่งสินคา้ไปยงั
พนมเปญและเวียดนามตอนใต ้รวมทั้สามารถร่วมด าเนินกิจการในลกัษณะอุตสาหกรรมการผลิต
ร่วม (Co-Production) กบัเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษปอยเปต-โอเนียง (กมัพูชา) ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นการ
ลงทุนจากนกัลงทุนไทย เช่น โรงงานตดัเยบ็เส้ือผา้ กล่องใส่เคร่ืองประดบัซ่ึงใชแ้รงงานเขม้ขน้ 

• ภาพรวมเศรษฐกิจในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้และพื้นท่ี
โดยรอบ 

ผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดัสระแกว้ (GPP) ในปี 2563 มีมูลค่าประมาณ 
46,558 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 0.29 ของผลิตภณัฑ์รวมในประเทศ จดัเป็นอนัดบัท่ี 54 ของ
ประเทศและอนัดบัท่ี 6 ของภาคตะวนัออก และมีรายไดอ้ยูท่ี่ประมาณ 71,924 บาทต่อคนต่อปี อตัรา
การเติบโตลดลงร้อยละ 4.61 เป็นล าดบัท่ี 69 ของประเทศ และเป็นอนัดบั 8 ของภาคตะวนัออก และ
มีสัดส่วนของมูลค่าของภาคนอกการเกษตรคิดเป็นร้อยละ 75.29 และภาคการเกษตรคิดเป็นร้อยละ 
24.71ตามล าดบั ซ่ึงสาขาการผลิตท่ีส าคญัของจงัหวดัสระแกว้อนัดบัแรกท่ีมีมูลค่าสูงสุด ไดแ้ก่ สาขา
เกษตรกรรม การป่าไม ้และประมง มีมูลค่า 11,503ลา้นบาท (คิดเป็นร้อยละ 24.71) รองลงมา คือ 
สาขาการผลิต มีมูลค่า 7,431 ลา้นบาท (คิดเป็นร้อยละ 15.96) สาขาขายปลีก มีมูลค่า 6,959 ลา้นบาท 
(คิดเป็นร้อยละ 14.95) สาขาการบริหารราชการและการป้องกนัประเทศ การประกนัสังคมแบบ
บงัคบั มีมูลค่า 4,070 ลา้นบาท (คิดเป็นร้อยละ 8.74) สาขาการศึกษา มีมูลค่า 3,114 ลา้นบาท (คิดเป็น
ร้อยละ 6.69) และสาขาอ่ืน ๆ มีมูลค่า 375 ลา้นบาท (คิดเป็นร้อยละ 0.81) ของผลิตภณัฑ์มวลรวม
จงัหวดั ตามล าดบั และเม่ือเปรียบเทียบถึงมูลค่าผลิตภณัฑ์จงัหวดัในปี 2563 ของภาคการเกษตรและ



33 

 

 

ภาคนอกการเกษตร แสดงให้เห็นว่าภาคเศรษฐกิจท่ีสร้างรายได้หลักให้แก่ทางจงัหวดั คือ ภาค
การเกษตร อุตสาหกรรมการผลิต และการคา้บริการ 

 
ตารางท่ี 2-1 ผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัสระแกว้และผลิตภณัฑจ์งัหวดัสระแกว้ปี 2559-2563 

ภาค/สาขา 
(GPP ณ ราคาประจ าปี) 

2559 2560 2561 2562 2563 
สัดส่วน 
ปี 2563 

(ร้อยละ) 
ภาคเกษตร 10,576 11,493 14,033 13,064 11,503 24.71 
สาขาเกษตรกรรม ป่า 

และประมง 
10,576 11,493 14,033 13,064 11,503 24.71 

นอกภาคเกษตร 30,254 32,226 34,286 35,080 35,055 75.29 
สาขาอุตสาหกรรม 8,374 8,554 8,608 9,172 8,982 19.29 
สาขาการท าเหมืองแร่

และเหมืองหิน 
239 229 214 238 218 0.47 

ส า ข า ก า ร ผ ลิ ต
อุตสาหกรรม 

7,255 7,133 7,205 7,591 7,431 15.96 

สาขาการไฟฟ้า แก๊ส 
และระบบปรับอากาศ 

776 1,069 1,062 1,206 1,174 2.52 

สาขาการประปาและ
การก าจดัของเสีย 

104 123 128 137 160 0.34 

ภาคบริการ 21,880 23,671 25,678 25,907 26,073 56.00 
สาขาการก่อสร้าง 1,921 2,442 1,993 2,000 2,311 4.96 
สาขาการขายส่ง การค้า
ปลีกฯ 

5,910 6,202 7,282 7,187 6,959 14.95 

ส าข าก า รขน ส่ ง แ ล ะ
สถานท่ีเก็บสินคา้ 

1,149 1,537 1,707 1,749 1,556 3.34 

ส า ข า ท่ี พั ก แ ร ม แ ล ะ
บริการดา้นอาหาร 

169 185 210 226 148 0.32 

สาข าข้อมู ล แล ะ ก า ร
ส่ือสาร 

233 265 305 364 365 0.78 
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ตารางท่ี 2-1 ผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัสระแกว้และผลิตภณัฑจ์งัหวดัสระแกว้ปี 2559-2563 (ต่อ) 

ภาค/สาขา 
(GPP ณ ราคาประจ าปี) 

2559 2560 2561 2562 2563 
สัดส่วน 
ปี 2563 

(ร้อยละ) 
สาข าก า ร เ งินและการ
ประกนัภยั 

2,434 2,559 2,656 2,712 2,880 6.19 

สาขาอสังหาริมทรัพย ์ 2,097 2,212 2,659 2,573 2,583 5.55 
สาขากิจกรรมทางวชิาชีพฯ 69 78 305 255 287 0.62 
สาขาการบริหารและการ
บริการสนบัสนุน 

152 168 182 194 114 0.24 

สาขาการบริหารราชการฯ 3,343 3,509 3,690 3,882 4,070 8.74 
สาขาการศึกษา 3,021 3,072 3,088 3,073 3,114 6.69 
สาขาสุขภาพและสังคม
สงเคราะห์ 

914 962 1,053 1,140 1,213 2.61 

สาขาศิลปะ ความบันเทิง
และนนัทนาการ 

66 78 95 118 97 0.21 

สาขาบริการอ่ืน ๆ 402 402 452 434 375 0.81 
(GPP) สระแก้ว (ล้านบาท) 40,830 43,719 48,320 48,143 46,558 100 
GPP per capita (บาท/คน/
ปี) 

67,192 70,430 76,739 75,397 71,924 - 

ประชากร (พนัคน) 608 621 630 639 647 - 
ท่ีมา : ส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2565) 
   

1) ภาคอุตสาหกรรม 
ในปี 2563 ผลิตภณัฑ์มวลรวมภาคอุตสาหกรรมจงัหวดัสระแกว้ มีมูลค่า

อยูท่ี่ 8,982 ลา้นบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 19.29 ซ่ึงลดลงจากปี 2563 ท่ีมีมูลค่าอยูท่ี่ 9,172 คิดเป็น
สัดส่วนร้อยละ 19.05 อตัราการขยายตวัลดลงร้อยละ 0.24 โดยอุตสาหกรรมของจงัหวดัสระแก้ว
ส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมแปรรูปผลิตภณัฑ์จากพืช อุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรมแปรรูปไม้
และผลิตภณัฑจ์ากไม ้อุตสาหกรรมการผลิตภณัฑอ์โลหะ และอ่ืน ๆ 

2) ภาคการเกษตร 
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จงัหวดัสระแกว้พึ่งพาภาคการเกษตรเป็นหลกั โดยส่วนใหญ่รายได้ของ
ประชากรในจงัหวดัข้ึนอยู่กบัภาคการเกษตรภาคการเกษตรของจงัหวดัสระแก้วในไตรมาส 3 ปี 
2564 มีอตัราการขยายตวัเพิ่มร้อยละ 1.5 เม่ือเทียบกบัช่วงเวลาเดียวกนัของปีท่ีผา่นมา เป็นผลมาจาก
สาขาปศุสัตวแ์ละสาขาบริการทางการเกษตรท่ีมีอตัราการขยายตวัร้อยละ 2.4 และ 4.6 ซ่ึงแต่ละสาขา 
มีสัดส่วนร้อยละ 41.6 และ 17.1 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวดั (GPP) ภาคเกษตร ตามล าดับ 
เน่ืองจากการเพิ่มข้ึนของผลผลิต อาทิ น ้ านมดิบ ไก่เน้ือ และไข่ไก่ ประกอบกับเกษตรกรมีการ
เพาะปลูกเพิ่มข้ึน และมีการเก็บเก่ียวผลผลิตท่ีส าคญัเพิ่มข้ึน เช่น ขา้วโพดเล้ียงสัตวแ์ละออ้ยโรงงาน 
ในส่วนของภาคการเกษตรสาขาพืช สาขาป่าไมแ้ละสาขาประมง มีแนวโนม้การเติบโตลดลงคิดเป็น
ร้อยละ 0.2, 31.9 และ 3.2 ตามล าดบั ซ่ึงแต่ละสาขามีสัดส่วนร้อยละ 40.7, 0.5 และ 0.1 ของ GPP 
ภาคเกษตร ตามล าดบั (ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร, 2564) 
สถานการณ์การผลิตสินคา้เกษตรท่ีส าคญัของจงัหวดัสระแกว้ พบว่า ผลผลิตมนัส าปะหลงัในไตร
มาสท่ี 3 ปี 2564 มีปริมาณผลผลิตอยูท่ี่ 20,816 ตนั ซ่ึงลดลงจากช่วงเดียวกนัของปี 2563 ท่ีมีผลผลิต
อยูท่ี่ 22,074 ตนั หรือลดลงคิดเป็นร้อยละ 5.7 เน่ืองจากประสบปัญหาภยัแลง้ และมีการระบาดของ
โรคใบด่างมนัส าปะหลงั รวมถึงช่วงเก็บเก่ียวเกิดฝนตกชุก ท าใหห้วัมนัส าปะหลงัเน่าเสีย ท าใหร้าคา
มนัส าปะหลงัเพิ่มข้ึน คิดเป็นร้อยละ 10.0 ดา้นสาขาปศุสัตว ์ผลผลิตน ้ านมดิบในไตรมาส 3 ปี 2564 
มีปริมาณการผลิตอยู่ท่ี 13,173 ตนั เพิ่มข้ึนจากช่วงเดียวกนัของปี 2563 ท่ีมีผลผลิตอยู่ 12,666 ตนั 
หรือเพิ่มข้ึนคิดเป็นร้อยละ 4.2 เน่ืองจากมีจ านวนโคนมรีดไดม้ากข้ึน ส่วนราคาน ้ านมดิบลดลงคิด
เป็นร้อยละ 0.2 นอกจากน้ี ผลผลิตไก่เน้ือไตรมาส 3 ปี 2564 มีปริมาณ 1,742,181 ตวั เพิ่มข้ึนจากช่วง
เดียวกนัของปีท่ีผ่านมา ซ่ึงมีผลผลิต 1,700,921 ตวั หรือเพิ่มข้ึนคิดเป็นร้อยละ 0.9 เน่ืองจากตลาด
ส่งออกมีความตอ้งการบริโภคไก่เน้ือเพื่อทดแทนสุกรท่ีเกิดโรคระบาดในประเทศเพื่อนบา้นมากข้ึน 
ส่วนราคาไก่เน้ือลดลงคิดเป็นร้อยละ 4.3 ในส่วนของสาขาประมง ผลผลิตปลานิลไตรมาส 3 ปี 2564 
มีปริมาณ 50.0 ตนั ลดลงจากช่วงเดียวกนัของปี 2563 ซ่ึงมีผลผลิตอยู่ท่ี 51.8 ตนั หรือลดลงคิดเป็น
ร้อยละ 3.2 เน่ืองจากภยัแลง้ เกษตรกรจึงชะลอการเล้ียง อตัราการปล่อยลูกพนัธ์ุจึงลดลง ประกอบ
กบัสถานการณ์ดา้นราคาปลานิลลดลง จึงส่งผลให้เกษตรกรเล้ียงปลาเพิ่มในส่วนของราคาปลานิล
ลดลงคิดเป็นร้อยละ 9.6 (ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร, 2564) 

3) ภาคการบริการ 
ในปี 2563 ผลิตภณัฑ์มวลรวมภาคบริการทั้งหมดของจงัหวดัสระแกว้ มี

มูลค่า 26,703 ลา้นบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 56.00 ซ่ึงเพิ่มข้ึนจากปี 2563 ท่ีมีมูลค่าอยูท่ี่ 25,907 คิด
เป็นสัดส่วนร้อยละ 53.81 อตัราการขยายตวัเพิ่มข้ึนร้อยละ 2.19 อย่างไรก็ตาม ในปี 2564 สาขา
บริการทางการเกษตรมีแนวโนม้ลดลง เน่ืองจากมีการใชบ้ริการเคร่ืองจกัรกลการเกษตรในกิจกรรม
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การเก็บเก่ียวในภาคการเกษตรลดลง โดยเฉพาะมนัส าปะหลงัประสบปัญหาโรคใบด่าง ส่งผลใหเ้น้ือ
ท่ีเก็บเก่ียวมนัส าปะหลงัลดลงคิดเป็นร้อยละ 3.6 (ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร, 2564) 

• เศรษฐกิจการลงทุน 
ปี 2565 จงัหวดัสระแก้วมีโครงการท่ีขอรับการส่งเสริมการลงทุนจาก

ส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) 7 โครงการ วงเงินลงทุน 6,492.20 ลา้นบาท และมี
โครงการท่ีไดรั้บการอนุมติัส่งเสริมการลงทุน จ านวน 3 โครงการ โดยมีวงเงินลงทุน 1,579.60 ลา้น
บาท มีอตัราการจา้งงาน จ านวน 146 คน ซ่ึงโครงการท่ีไดรั้บการอนุมติั ไดแ้ก่ กิจการผลิตหรือถนอม
อาหาร เคร่ืองด่ืม วตัถุเจือปนอาหาร หรือส่ิงปรุงแต่งอาหาร กิจการผลิตผลิตภณัฑ์พลาสติกส าหรับ
อุตสาหกรรม กิจการผลิตผลิตภัณฑ์โลหะรวมทั้ งช้ินส่วนโลหะ กิจการผลิตอาหารสัตว์หรือ
ส่วนผสมอาหารสัตว ์(ส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน, 2565) 

การลงทุนและจดัตั้งธุรกิจใหม่ในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้ ในปี 
2565 มีจ  านวนนิติบุคคลท่ีจดัตั้งธุรกิจใหม่ จ  านวน 25 ราย ลดลงจากปี 2564 ท่ีมีจ  านวน 26 ราย คิด
เป็นร้อยละ 3.85 ในขณะท่ีมูลค่าทุนจดทะเบียนธุรกิจท่ีจดัตั้งใหม่มีมูลค่า 27.70 ลา้นบาท ลดลงจากปี 
2564 ท่ีมีมูลค่าทุนจดทะเบียน 39.25 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 29.43 โดยในปี 2565 ประเภทธุรกิจท่ีมี
การจดัตั้งใหม่สูงสุด 3 อนัดบัแรก ได้แก่ ธุรกิจก่อวร้างทัว่ไป รองลงมาได้แก่ การขายปลีกทาง
อินเทอร์เน็ต และการขายส่งสินคา้ทัว่ไป ดงัตารางท่ี 2-2 และรูปท่ี 2-5 
 

ตารางท่ี 2-2 จ  านวนนิติบุคคลตั้งใหม่ในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้ 

 2564 2565 
อตัราการ

เปลีย่นแปลงร้อย
ละ 

จ านวนนิติบุคคล (ราย) 26 25 -3.85 
ทุนจดทะเบียน (ล้านบาท) 39.25 27.70 -29.43 
ท่ีมา: กรมพฒันาธุรกิจการคา้, 2565 
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รูปท่ี 2-5 จ านวนธุรกิจจดัตั้งใหม่ในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้ ปี 2561 - 2565 
ท่ีมา: กรมพฒันาธุรกิจการคา้, 2565 

 
หากพิจารณาประเภทของธุรกิจท่ียงัคงด าเนินธุรกิจอยู่ในและนอกเขต

พฒันาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้ พบว่า ธุรกิจส่วนใหญ่เป็นธุรกิจประเภทขายปลีก/ขายส่ง คิดเป็น
สัดส่วนร้อยละ 47.79 รองลงมาคือธุรกิจประเภทการบริการ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 42.04 และธุรกิจ
ประเภทการผลิต คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 10.18 ตามล าดบั ในส่วนของขนาดธุรกิจ พบวา่ ขนาดธุรกิจ
ท่ีมีสัดส่วนมากท่ีสุดคือ ธุรกิจขนาดเล็ก คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 92.48 รองลงมาไดแ้ก่ธุรกิจขนาด
กลาง คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 6.64 และธุรกิจขนาดใหญ่คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 0.88 ตามล าดบั ดงั
ตารางท่ี 2-3 
 
ตารางท่ี 2-3 จ  านวนธุรกิจและขนาดธุรกิจในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้ปี 2565 

ธุรกจิ 
ขนาดเลก็ 

(S) 
ขนาดกลาง 

(M) 
ขนาดใหญ่ 

(L) 
รวม 
(ราย) 

สัดส่วน 
(ร้อยละ) 

การผลิต 21 2 0 23 10.18 

ขายปลีก/ขายส่ง 94 12 2 108 47.79 
บริการ 94 1 0 95 42.04 

รวม 209 15 2 226  

ท่ีมา: กรมพฒันาธุรกิจการคา้, 2565 
 

การลงทุนของต่างชาติท่ีในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้ โดยในปี 
2565 มูลค่าการลงทุนของต่างชาติในรูปแบบการถือหุ้นมีมูลค่า 381.47 ลา้นบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 
23.39 ของมูลค่าการลงทุนทั้งหมด โดยต่างชาติท่ีมีการลงทุนสูงสุด 3 อนัดบั ไดแ้ก่ ญ่ีปุ่น มีมูลค่าการ
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ลงทุน 260.00 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 68.16 รองลงมาคือ สาธารณรัฐประชาชนจีน มีมูลค่าการ
ลงทุน 37.59 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 9.86 และ     แคนาเดียน มีมูลค่าการลงทุน 37.35 ลา้นบาท หรือ
คิดเป็นร้อยละ 9.79 ตามล าดบั โดย 5 อนัดบัของประเภทธุรกิจท่ีต่างชาติลงทุนในไทยสูงสุด ไดแ้ก่ 
การผลิตผลิตภณัฑ์ยางอ่ืน ๆ การขายส่งเกมและของเล่น การผลิตเส้ือผา้ชั้นนอก การขายส่งส่ิงทอ
เส้ือผา้ และการติดตั้งเคร่ืองจกัรอุตสาหกรรม ดงัตารางท่ี 2-4 
 
ตารางท่ี 2-4 ประเภทธุรกิจ 5 อนัดบัแรกท่ีต่างชาติลงทุนในนิติบุคคลท่ีจดัตั้งในไทยของเขตพื้นท่ี 
เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้ในปี 2565 

ประเภท จ านวน 

นิตบุิคคลคงอยู่ ต่างชาต ิ

ทุนจด
ทะเบียน 

(ล้านบาท) 
ร้อยละ 

ทุนจด
ทะเบียน 
(ล้านบาท) 

ร้อยละ 

1. การผลิตผลิตภณัฑย์างอ่ืนๆ 1 260.00 15.94 260.00 100.00 
2. การขายส่งเกมและของเล่น 1 60.00 3.68 30.00 50.00 
3. การผลิตเส้ือผา้ชั้นนอก 1 20.00 1.23 20.00 100.00 
4. การขายส่งส่ิงทอเส้ือผา้ รองเท้า 
เคร่ืองหนงัและของใชใ้นครัวเรือน 

3 24.00 1.47 15.00 62.50 

5. การติดตั้งเคร่ืองจกัรอุตสาหกรรม
และอุปกรณ์ 

1 13.00 0.80 13.00 100.00 

หมายเหตุ นิติบุคคลท่ีคงอยู่ หมายถึง จ านวนและทุนจดทะเบียนของนิติบุคคลท่ีด าเนินกิจการอยู่
ทั้งหมดของแต่ละธุรกิจ 
ท่ีมา: กรมพฒันาธุรกิจการคา้, 2565 
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บทที ่3 
ระเบียบวธิีวจิัย 

 
 

ผูว้จิยัไดจ้ดัท าวธีิการด าเนินการวจิยัภายใตห้วัขอ้งานวจิยั แนวทางพฒันากลยทุธ์ของ
ธุรกิจในพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ กรณีศึกษาจงัหวดัสระแกว้ โดยสามารถแบ่งออกเป็น
ประเด็นต่างๆ ไดด้งัน้ี 

3.1 ระเบียบวธีิวจิยั 
3.2 ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
3.3 การเก็บรวบรวมขอ้มูล 

 
 

3.1 ระเบียบวธิีวจิัย 
งานวจิยัน้ีเป็นงานวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research ) โดยจะท าการศึกษาและ

วเิคราะห์ถึงแนวทางพฒันากลยทุธ์ในการขบัเคล่ือนพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ กรณีศึกษา
จงัหวดัสระแกว้ ซ่ึงเป็นการวิจยัท่ีมุง้เนน้หาขอ้คน้พบหรือ รวบรวมขอ้เทจ็จริงและสารสนเทศ (Fact 
Finding and Information Gathering) การสัมภาษณ์เบ้ืองลึก (In-depth Interview) รวมถึงการ
สังเกตการณ์เขา้ไปมีส่วนร่วม (Participant Observation) เพื่อใหส้ามารถตอบโจทยก์ารศึกษาคร้ังน้ี
ไดอ้ยา่งครอบคลุม ทั้งน้ีขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งนั้นถูกน ามาใชป้ระกอบการวิเคราะห์จึงสามารถแบ่ง
ออกเป็น 2 แหล่งท่ีส าคญั คือ แหล่งทุติยภูมิ และแหล่งปฐมภูมิ ดงัต่อไปน้ี 

 
3.1.1 แหล่งข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) 
นบัเป็นขอ้มูลท่ีไดจ้ากการรวบรวมและศึกษาขอ้มูลสถิติจากเอกสารท่ีมีการเผยแพร่ต่อ

สาธารณะของหน่วยงานท่ีส าคัญภาคส่วนต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการขับเคล่ือนพื้นท่ีเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษ จงัหวดัสระแกว้ นอกจากน้ีทางผูว้ิจยัยงัรวบรวมขอ้มูลท่ีเป็นแหล่งขอ้มูลทุติยภูมิมา
จากการทบทวนวรรณกรรมและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง หนงัสือพิมพ ์วารสารทางวิชาการ และเอกสาร
ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาในหัวขอ้น้ี รวมทั้งติดตามข่าวสารจากเวบ็ไซต์ในประเทศเป็นหลกั 
โดยไดท้  าการตรวจสอบความถูกตอ้งจากแหล่งท่ีมาท่ีมีความน่าเช่ือถือและสามารถอา้งอิงได ้ 
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3.1.1.1 รวบรวมข้อมูลพื้นฐานของเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว 

และพื้นท่ีโดยรอบท่ีเ ก่ียวข้อง ประกอบด้วยข้อมูลในระดับผลิตภัณฑ์สาขาการผลิตของ
ผูป้ระกอบการในพื้นท่ีศึกษาจากฐานขอ้มูลทุติยภูมิท่ีหน่วยราชการท าการบนัทึกและการออกแบบ
ส ารวจเพื่อสอบถามผูผ้ลิตในภาคการผลิตและการบริการต่าง ๆ ท่ีมีศกัยภาพในการเป็นผลิตภณัฑ์น า 
(Product Champion) ในพื้นท่ีศึกษาในปัจจุบนัและอนาคต เพื่อคดัเลือกผลิตภณัฑ์/อุตสาหกรรมและ
การบริการท่ีมีศกัยภาพของพื้นท่ีศึกษา  

3.1.1.2 รวบรวมขอ้มูลโครงสร้างอุตสาหกรรมด้านการผลิตสินคา้และ
บริการของพื้นท่ีศึกษาจากฐานขอ้มูลของจงัหวดั กลุ่มจงัหวดั ระบบบญัชีผลิตภณัฑ์มวลรวมของ
พื้นท่ีศึกษา ขอ้มูลดา้นการบริโภคและราคาสินคา้ของกระทรวงพาณิชย ์ขอ้มูลการใหสิ้นเช่ือธนาคาร 
ขอ้มูลการลงทุนในดา้นการคา้ การผลิตสินคา้และบริการของภาครัฐและเอกชน ฯลฯ เพื่อวิเคราะห์
หาศกัยภาพของการผลิต-การขนส่งและการจดัการห่วงโซ่อุปทาน 

3.1.1.3 รวบรวมข้อมูลพื้นฐานของเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว 
และพื้นท่ีโดยรอบท่ีเก่ียวข้อง เช่น สภาพทางกายภาพของพื้นท่ี กิจกรรมทางเศรษฐกิจส าคญัท่ี
ขบัเคล่ือนเศรษฐกิจของพื้นท่ี ทั้งดา้นการผลิตภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม 

การลงทุน การค้าซ่ึงรวมถึงการค้าชายแดนและการค้าผ่านแดน การ
ขนส่งโลจิสติกส์และการท่องเท่ียว ความพร้อมของโครงสร้างพื้นฐานด้านสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ การผ่านแดน และขอ้มูลระดบัอ าเภอ ระดบัต าบลมาใช้ในการวิเคราะห์ขอ้มูลราย
พื้นท่ีศึกษา เพื่อให้สอดคลอ้งกบัขอบเขตพื้นท่ีของเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ควบคู่กบัการ
ใช้ขอ้มูลระดบัจงัหวดั รวมทั้งการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานส าคญัท่ีมีในปัจจุบนัและท่ีมีแผนจะ
พฒันาในอนาคตในพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษและพื้นท่ีโดยรอบ  

ขอ้มูลท่ีใชไ้ดจ้ากการรวบรวมขอ้มูลและสถิติจากเอกสารท่ีมีการเผยแพร่
ของหน่วยงานราชการท่ีส าคญัของไทยทั้งในระดบัประเทศ ระดบัภูมิภาค และระดบัจงัหวดั เช่น  

1)  กระทรวงพาณิชย ์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรมการคา้
ต่างประเทศ ส านกังานส่งเสริมการคา้ในต่างประเทศ กรมวชิาการเกษตร  

2)  ส านกังานเกษตรจงัหวดั ส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดั ด่านศุลกากร 
สมาคมท่องเท่ียว ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ศูนยบ์ริการเบด็เสร็จแรงงานต่างดา้ว ธนาคารแห่ง
ประเทศไทยส านกังานภาคเหนือ หอการคา้ประจ าจงัหวดั เป็นตน้ นอกจากน้ี ยงัรวมถึงการทบทวน
วรรณกรรมและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง (Literature Review) วารสารทางวชิาการ งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
หนงัสือพิมพ ์หรือเอกสารต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษา  
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3.1.2 แหล่งข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) 
เพื่อการน าเสนอแนวทางในการพฒันาพื้นท่ี ท่ีจะช่วยเสริมสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่

กิจกรรมทางเศรษฐกิจในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ จงัหวดัสระแกว้ ผูว้ิจยัจะท าการศึกษาร่วมกบั
กลุ่มโครงการศึกษาห่วงโซ่อุปทานภาคการผลิตและการบริการในพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ
และพื้นท่ีโดยรอบ โดยเป็นการศึกษาเก็บขอ้มูลเชิงส ารวจประเภทลงพื้นท่ี (Field Study) การส ารวจ
เชิงวิเคราะห์ (Analytic Survey) การสัมภาษณ์ (In-Depth Interview) เพื่อใช้เป็นขอ้มูลในการศึกษา
และวิเคราะห์ถึงแนวทางพฒันากลยุทธ์ในการขบัเคล่ือนพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดั
สระแกว้ ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

3.1.2.1 การลงพื้นท่ี (Field Study) 
ในขั้นตอนการลงพื้นท่ีนั้นทางผูว้ิจยัจะท าหลงัจากท่ีได้รวบรวมขอ้มูล

จากทุติยภูมิ เพื่อน ามาสนบัสนุนการส ารวจดว้ยวิธีการลงพื้นท่ี เพื่อให้ไดม้าซ่ึงขอ้มูลแบบปฐมภูมิ 
โดยในขั้นตอนน้ีจะท าการลงส ารวจพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัสระแก้ว เพื่อท าความ
เขา้ใจถึงลกัษณะพื้นท่ี โครงสร้าง ห่วงโซ่อุปทาน รวมถึงปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อโอกาสและอุปสรรค
ในการขบัเคล่ือนพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัสระแกว้ เพื่อให้สามารถวางแผนและพฒันา
กลยุทธ์ให้เหมาะสมกบัสภาวะการแข่งขนัในปัจจุบนั  ดงันั้นการส ารวจด้วยวิธีน้ีท  าให้ผูว้ิจยัจะ
สามารถไดรั้บขอ้มูลดา้นปฐมภูมิอย่างชดัเจนผ่านการเก็บขอ้มูลบนระบบ Online Platform เพื่อให้
สามารถต่อยอดน าไปวเิคราะห์ในส่วนอ่ืนๆ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน  

3.1.2.2 การส ารวจเชิงวเิคราะห์ (Analytic Survey) 
ผูว้ิจยัไดร้วบรวมขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูลท่ีน่าเช่ือถือจากการประชุมเชิง

ปฏิบัติการ และการประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) บุคลากร และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ท่ีมี
ประสบการณ์และความเช่ียวชาญ เพื่อน าขอ้มูลท่ีได้มาวิเคราะห์ถึงการเช่ือมโยงของโซ่อุปทาน 
ศกัยภาพ/โอกาสของพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัสระแกว้ 

3.1.2.3 การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) และแบบสอบถาม 
(Questionnaire) 

ดา้นการด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก และการ
เก็บแบบสอบถามนั้น ผูว้ิจยัจะท าการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ ร่วมกบัการเก็บ
แบบสอบถามจากผูเ้ก่ียวขอ้งหลกั (Key Informant) โดยจะมีการแบ่งกลุ่มตวัอยา่งผูท่ี้เก่ียวขอ้งใน
พื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัสระแกว้ ตั้งแต่กลุ่มตน้น ้า กลางน ้า และปลายน ้า ซ่ึงจะท าการ
สัมภาษณ์กบัผูเ้ก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนในโซ่อุปทานการผลิตและบริการในพื้นท่ีเป้าหมาย ซ่ึงผูว้จิยัจะ
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สัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง หรือ Semi-Structured Question โดยก าหนดค าถามใหค้รอบคลุม
เน้ือหาท่ีตอ้งการศึกษาทั้งหมด อีกทั้งยงัเป็นค าถามปลายเปิดท่ีผูถู้กสัมภาษณ์จะสามารถตอบค าถาม
ไดอ้ยา่งชดัเจนและตรงประเด็น เพื่อน าขอ้มูลท่ีไดม้าวิเคราะห์หาเหตุปัจจยัต่าง ๆ ท่ีจะส่งผลต่อ
ศกัยภาพ/โอกาสของพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษต่อไป 
 

3.1.3 การวเิคราะห์ศักยภาพ โอกาสและข้อจ ากดัของพืน้ทีศึ่กษา SWOT Analysis  
การใช ้SWOT Analysis (Albert Humphrey, 1960s) เป็นเคร่ืองมือส าหรับการวิเคราะห์

ปัจจยัของทางดา้นจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในการขบัเคล่ือนพื้นท่ีเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัสระแกว้ ซ่ึงจะท าให้ให้เห็นถึงศกัยภาพ ความสามารถ สถานการณ์ต่างๆของ
เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัสระแกว้รวมไปถึงพื้นท่ีโดยรอบจากจุดแข็งและโอกาสท่ีปรากฎ 
และท าให้ต่อยอดไปถึงการก าหนดแนวทางหรือกลยุทธ์ในการปรับปรุงจุดอ่อนและป้องกัน
อุปสรรคใหก้ารพฒันาเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิง่ข้ึนในอนาคต  

 
3.1.4 แบบจ าลองเพชร (Diamond Model) 
แบบจ าลองเพชร (Diamond Model) ซ่ึงเป็นแนวคิดส าหรับการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม

ในอุตสาหกรรม แสวงหาโอกาสและรับรู้อุปสรรคเพื่อท่ีจะหาทางปรับปรุงแกไ้ข เพื่อท่ีจะใหผ้ลผลิต 
(Productivity) สูงข้ึน โดยการวิเคราะห์ดว้ย Diamond Model จะประกอบดว้ยปัจจยัภายนอก 4 ดา้น
ได้แ ก่  ปั จจัยด้ าน อุปสงค์  (Demand Conditions), ปั จจัยด้านการผลิต  (Factor Conditions), 
อุตสาหกรรมสนับสนุนและเก่ียวเ น่ือง (Related and Supporting Industries), และบริบทด้าน
ยุทธศาสตร์ โครงสร้าง และการแข่งขัน (Context for Firm Strategy and Rivalry) เข้ากับการค้า
ระหว่างประเทศ ซ่ึงสามารถวิเคราะห์ผลกระทบของการพฒันาห่วงโซ่อุปทานรายสาขาในพื้นท่ี
ศึกษาและพื้นท่ีอ่ืนๆ ในประเทศ  

นอกจากน้ีท่ีปรึกษาจะใช้การคาดการณ์อนาคต (Foresight) ของการจดัการห่วงโซ่
อุปทาน ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการคาดการณ์และสร้างภาพอนาคตท่ีมีโอกาสเกิดข้ึนในระยะกลาง
และระยะยาว รวมถึงขอ้เสนอแนะต่างๆ และความคิดเห็นท่ีไดจ้ากการจดัประชุมเชิงปฏิบติัการและ
การลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ในแต่ละพื้นท่ีศึกษามาใช้ในการวิเคราะห์สถานการณ์ต่างๆ ท่ีเกิดในปัจจุบนั
เพื่อหาแนวทางการเพิ่มมูลค่าของห่วงโซ่อุปทานของสินคา้และบริการในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ
และพื้นท่ีโดยรอบ 
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บทที ่4 
การวเิคราะห์ผลการวจิัย 

 
 

จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งซ่ึงเป็นบุคลากรของภาครัฐ เอกชน ผูป้ระกอบการ และ
วิสาหกิจชุมชนในพื้นท่ีจงัหวดัสระแก้วเป็นกรณีศึกษา ผูว้ิจยัได้ท าการศึกษาในรูปแบบวิจยัเชิง
คุณภาพ (Qualitative Research) ใช้วิธีการเก็บขอ้มูลด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In depth interview) 
กับกลุ่มตวัอย่าง จ  านวน 54 ท่าน โดยถามตอบจากความรู้ ประสบการณ์ และมุมมองของกลุ่ม
ตวัอยา่ง จากนั้นน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์มาวิเคราะห์จนสามารถน าเสนอเป็นผลการศึกษาอนั
แสดงถึงปัจจัยท่ีจะเป็นแนวทางในการพัฒนากลยุทธ์ทางธุรกิจในการขับเคล่ือนพื้นท่ีเขต
พฒันาเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดักระแกว้ ดงัต่อไปน้ี 

4.1 ขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่งผูใ้หส้ัมภาษณ์ 
4.2   กรอบค าถามเก่ียวกบัห่วงโซ่อุปทานภาคการผลิตและบริการในพื้นท่ีเขตพฒันา

เศรษฐกิจพิเศษสระแกว้ 
4.3   การวเิคราะห์ห่วงโซ่อุปทานพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้ 

 
 

4.1 ข้อมูลทัว่ไปของกลุ่มตัวอย่างผู้ให้สัมภาษณ์ 
ผูว้จิยัท าการวจิยัโดยสอบถามความเห็นจากกลุ่มผูท่ี้มีบทบาทส าคญัในการขบัเคล่ือน

ห่วงโซ่อุปทานภาคการผลิตและบริการในพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย 
 

ตารางท่ี 4-1 ขอ้มูลของตวัอยา่งผูใ้หส้ัมภาษณ์ 
ล าดับ ต าแหน่ง หน่วยงาน 

1 หวัหนา้ส านกังานสระแกว้ ส านกังานจงัหวดัสระแกว้ 
2 เจา้หนา้ท่ี ส านกังานจงัหวดัสระแกว้ 
3 นกัวชิาการศุลกากรช านาญการ ด่านศุลการกรอรัญประเทศ 
4 นกัวเิคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ ส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัสระแกว้ 
5 คลงัจงัหวดัสระแกว้ ส านกังานคลงัจงัหวดัสระแกว้ 
6 นกัวชิาการเงินละบญัชีช านาญการ ส านกังานคลงัจงัหวดัสระแกว้ 
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ตารางท่ี 4-1 ขอ้มูลของตวัอยา่งผูใ้หส้ัมภาษณ์ (ต่อ) 
ล าดับ ต าแหน่ง หน่วยงาน 

7 นกัวชิาการคลงัปฏิบติัการ ส านกังานคลงัจงัหวดัสระแกว้ 
8 เจา้หนา้ท่ีการศึกษาประจ าอรัญญ

ประเทศ 
ส านกังานการท่องเท่ียวและกีฬาจงัหวดั
สระแกว้ 

9 เกษตรและสหกรณ์จงัหวดัสระแกว้ ส านกังานเกษตรและสหกรณ์ จงัหวดัสระแกว้ 
10 แรงงานจงัหวดัสระแกว้ ส านกังานแรงงานจงัหวดัสระแกว้ 
11 นกัวชิาการแรงงานปฏิบติัการ ส านกังานแรงงานจงัหวดัสระแกว้ 
12 นกัวชิาการแรงงาน ส านกังานแรงงานจงัหวดัสระแกว้ 
13 นกัวเิคราะห์นโยบายวางแผน องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสระแกว้ 
14 รองนายกอบต.หนัทราย องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนัทราย 
15 นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล

คลองน ้าใส 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลคลองน ้าใส 

16 นายกองคก์ารบริหารต าบล 
ทบัพริก 

องคก์ารบริหารส่วนต าบลทบัพริก 
 

17 รองปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ท่าขา้ม 

องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม 
 

18 รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล
เมืองไผ ่

องคก์ารบริหารส่วนต าบลเมืองไผ ่
 

19 อบต.เมืองไผ ่  องคก์ารบริหารส่วนต าบลเมืองไผ ่
20 นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล

หนองสังข ์
องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองสังข ์

21 ปลดัเทศบาลฯ เทศบาลเมืองอรัญญประเทศ 
22 นกัพฒันาชุมชนช านาญการ ส านกังานเทศบาลต าบลบา้นด่าน 
23 ผูอ้  านวยการกองช่าง ส านกังานเทศบาลต าบลบา้นด่าน 
24 รองนายกเทศมนตรี เทศบาลต าบลป่าไร่ 
25 รองปลดัเทศบาล เทศบาลต าบลป่าไร่ 
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ตารางท่ี 4-1 ขอ้มูลของตวัอยา่งผูใ้หส้ัมภาษณ์ (ต่อ) 
ล าดับ ต าแหน่ง หน่วยงาน 

26 นกัพฒันาชุมชน เทศบาลต าบลป่าไร่ 
27 นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล องคก์ารบริหารส่วนต าบลผกัขะ 
28 ผูอ้  านวยการกองช่าง องคก์ารบริหารส่วนต าบลผกัขะ 
29  วสิาหกิจชุมชนสมุนไพรออร์แกนิค 

เขาฉกรรจ ์
30 ผูจ้ดัการวสิาหกิจชุมชนแปรรูปออ้ย

คั้นน ้า 
วสิาหกิจชุมชนแปรรูปออ้ยคั้นน ้า 
บา้นหว้ยโจด 

31 ประธานวสิาหกิจชุมชนบา้นหว้ย
โจด 

วสิาหกิจชุมชนแปรรูปออ้ยคั้นน ้า 
บา้นหว้ยโจด 

32 ประธานวสิาหกิจชุมชน วสิาหกิจชุมชนกลุ่มโคเน้ือเบ้ืองบูรพา
บา้นนางาม2 

33  วสิาหกิจชุมชนกลุ่มโคเน้ือเบ้ืองบูรพา
บา้นนางาม2 

34  วสิาหกิจชุมชนปลาร้า ปลาส้ม 
35  วสิาหกิจชุมชนปลาร้า ปลาส้ม 
36 รองประธานหอการคา้จงัหวดั

สระแกว้ 
หอการคา้จงัหวดัสระแกว้ 
 

37 ประธานเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปฏิบติัการ บริษทั โปรเฟสชัน่แนล เวสต ์
เทคโนโลย ี1999 จ  ากดั (มหาชน) 

38 กรรมการผูจ้ดัการ บริษทั เอก็ซตรีม วชิชัน่ เอ็นจิเนียร่ิง 
จ  ากดั 

39  บริษทั เอก็ซตรีม วชิชัน่ เอ็นจิเนียร่ิง 
จ  ากดั 

40 ผูช่้วยผูจ้ดัการฝ่ายพลงังาน บริษทั เอลีท คราฟท ์เปเปอร์ จ  ากดั 
41 หวัหนา้แผนกทรัพยากรบุคคล บริษทั เอ่ียมบูรพา จ ากดั 
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ตารางท่ี 4-1 ขอ้มูลของตวัอยา่งผูใ้หส้ัมภาษณ์ (ต่อ) 
ล าดับ ต าแหน่ง หน่วยงาน 

42 นายกก่อตั้งสมาคมธุรกิจท่องเท่ียว
และบริการจงัหวดัสระแกว้ 

สมาคมธุรกิจท่องเท่ียวและบริการ
จงัหวดัสระแกว้ 

43 กรรมการ สมาคมธุรกิจท่องเท่ียวและบริการ
จงัหวดัสระแกว้ 

44 คา้ขายหนา้ด่าน สมาคมธุรกิจท่องเท่ียวและบริการ
จงัหวดัสระแกว้ 

45 หวัหนา้แผนกระบบมาตรฐาน สมาคมธุรกิจท่องเท่ียวและบริการ
จงัหวดัสระแกว้ 

46 จป.วชิาชีพ บริษทัซูบุซึ (ประเทศไทย) จ  ากดั 
47  บจก.น ้าตาลนิวกวา้งสุ้นหล่ี จ  ากดั 
48  บจก.น ้าตาลนิวกวา้งสุ้นหล่ี จ  ากดั 
49  บจก.น ้าตาลนิวกวา้งสุ้นหล่ี จ  ากดั 
50 ผูรั้กษาการแทนรองอธิการบดีฝ่าย

วทิยาเขตสระแกว้ 
มหาวทิยาลยับูรพา วทิยาเขตสระแกว้ 
 

51 รองผูอ้  านวยการ วทิยาลยัเทคนิคสระแกว้ 
52 นกัวเิคราะห์นโยบายและแผน

ช านาญการ 
ส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ 

53 นกัวเิคราะห์แผนและนโยบาย
ปฏิบติัการ 

ส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ 

54 นกัวเิคราะห์แผนและนโยบาย
ปฏิบติัการ 

ส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ 

 
4.2 กรอบค าถามและผลศึกษาเกี่ยวกบัห่วงโซ่อุปทานภาคการผลติและบริการในพืน้ที่

เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษสระแก้ว 
จัดท าการประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) หัวข้อเร่ือง “การคาดการณ์อนาคต 

(Foresight) ต่อการปรับเปล่ียนห่วงโซ่อุปทาน และแนวทางการเพิ่มมูลค่าของห่วงโซ่อุปทานของ
สินค้าและบริการในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษในอนาคต” โดยมีประเด็นค าถามท่ีจะใช้ในการ
สัมภาษณ์ (Semi-structured Interview Questions) จะมีการแบ่งออกเป็น 3 ประเด็นหลกั ดงัน้ี 
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1) สถานการณ์ปัจจุบนัของการจดัการโซ่อุปทานของธุรกิจ และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
ในในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษและพื้นท่ีโดยรอบ 

2) อดีต ปัจจุบนั และอนาคต (Foresight) ของการจดัการโการจดัการห่วงโซ่อุปทาน 
และแนวทางการเพิ่มมูลค่าขอห่วงโซ่อุปทานของสินคา้และบริการในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษและ
พื้นท่ีโดยรอบ 

3) แนวทางการพฒันา และขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อการจดัการห่วงโซ่อุปทาน 
และเพิ่มมูลค่าของห่วงโซ่อุปทานของสินค้าและบริการในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษและพื้นท่ี
โดยรอบ 
 
 

4.3 การวเิคราะห์ห่วงโซ่อปุทานพืน้ทีเ่ขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษสระแก้ว 
4.3.1 สินค้าและบริการทีส่ าคัญ และห่วงโซ่อุปทานในพืน้ทีเ่ขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ

สระแก้วและในประเทศเพือ่นบ้านบริเวณชายแดน 
4.3.1.1 การคา้และการลงทุน 
• การคา้ในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้และพื้นท่ีโดยรอบ 
1) สถิติการคา้ชายแดนในจงัหวดัหนองคาย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 4-1 ภาพรวมมูลค่าการน าเขา้-ส่งออก ของการคา้ชายแดนระหวา่งประเทศไทยและกมัพชูา ณ 
จงัหวดัสระแกว้ ปี 2560 - 2565 
ท่ีมา: กรมการคา้ต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย ์(2566) 
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ภาพรวมของการคา้ชายแดนในจงัหวดัสระแกว้ พบวา่ มูลค่าการน าเขา้-
ส่งออก ในปี 2565 จงัหวดัสระแกว้มีมูลค่าการคา้รวมถึง 126,465 ลา้นบาท ซ่ึงมีแนวโนม้การเติบโต
เพิ่มข้ึนคิดเป็นร้อยละ 22.47 เม่ือเปรียบเทียบจากปีท่ีผา่นมา และด่านศุลกากรของจงัหวดัสระแกว้ยงั
ถือวา่เป็นด่านท่ีมีดุลการคา้กบัประเทศกมัพชูามากท่ีสุด เม่ือพิจารณาถึงประเภทสินคา้ท่ีมีการส่งออก
ไปยงัประเทศกัมพูชาจากด่านอรัญประเทศ พบว่า สินค้าส่วนใหญ่เป็นสินค้าประเภทรถยนต์ 
อุปกรณ์และส่วนประกอบอุตสาหกรรม มีมูลค่าการส่งออกทั้งหมดอยูท่ี่ 103,062.12 ลา้นบาท โดย
มูลค่าของสินคา้ท่ีมีการส่งออกมากท่ีสุด 5 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ รถยนต์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ มี
มูลค่า 17,695.53 ลา้นบาท รองลงมาไดแ้ก่ รถจกัรยานยนตแ์ละส่วนประกอบ มีมูลค่า 6,145.75 ลา้น
บาท เคร่ืองด่ืมท่ีไม่มีแอลกอฮอล์มีมูลค่า 5,916.46 ลา้นบาท เคร่ืองยนต์สันดาปภายในแบบลูกสูบ
และส่วนประกอบ มีมูลค่า 5,898.74 ล้านบาท และยานพาหนะอ่ืน ๆ และส่วนประกอบ มีมูลค่า 
4,247.86 ลา้นบาท ตามล าดบั ในขณะท่ีสินคา้น าเขา้ส่วนใหญ่เป็นสินคา้อะลูมิเนียมและผลิตภณัฑ ์มี
มูลค่าการน าเขา้ทั้งหมดอยู่ท่ี 23,402.89 ล้านบาท โดยมูลค่าของสินคา้ท่ีมีการน าเขา้มากท่ีสุด 5 
อนัดบัแรก ไดแ้ก่ อะลูมิเนียมและผลิตภณัฑ์ มีมูลค่า 6,684.67 ลา้นบาท รองลงมาไดแ้ก่ ผกัและของ
ปรุงแต่งจากผกั มีมูลค่า 5,467.52 ล้านบาท ทองแดงและผลิตภัณฑ์ มีมูลค่า 1,684.19 ล้านบาท 
ส่วนประกอบ และอุปกรณ์รวมทั้งโครงรถและตวัถงั มีมูลค่า 964.41 ลา้นบาท และเส้ือผา้ส าเร็จรูป 
มีมูลค่า 919.84 ลา้นบาท ตามล าดบั   

2) สถิติการคา้ผา่นแดนในจงัหวดัสระแกว้ 
จากการศึกษาสถิติการคา้ผา่นแดนด่านศุลกากรอรัญประเทศ ของจงัหวดั

สระแก้ว พบว่า ในปี 2565 มูลค่าการคา้ผ่านแดนไทย-เวียดนาม โดยมีมูลค่ารวมการคา้ผ่านแดน 
มูลค่า 2,605.41 ลา้นบาท ซ่ึงลดลงจากปี 2564 คิดเป็นร้อยละ 54 รองลงมา คือ มูลค่าการคา้ผา่นแดน
ไทย-จีน เพิ่มข้ึน โดยมีมูลค่ารวมในการคา้ผา่นแดนอยูท่ี่ 429.44 ลา้นบาท เพิ่มข้ึนจากปี 2564 คิดเป็น
ร้อยละ 18.35 และมูลค่าการคา้ผา่นแดนไทย-สิงคโปร์ มีมูลค่า 0.6 ลา้นบาท ซ่ึงลดลง จากปี 2564 คิด
เป็นร้อยละ 18 ตามล าดบั ดงัรูปท่ี 4-2 
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รูปท่ี 4-2 ภาพรวมมูลค่าการคา้ผา่นแดนน าเขา้-ส่งออกโดยรวม ด่านศุลกากรอรัญประเทศ ณ จงัหวดั
สระแกว้ จ  าแนกตามรายประเทศ 2561-2565 
ท่ีมา: กรมการคา้ต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย ์(2566) 

รายการสินคา้ท่ีมีการน าเขา้ผ่านแดนไทย-เวียดนาม 5 อนัดบัแรก ของ
ด่านศุลกากรอรัญประเทศ ในปี 2565 ไดแ้ก่ คอนแทคเลนส์และเลนส์ มีมูลค่า 1,184.18 ลา้นบาท 
รองลงมาคือ สารปรุงแต่งท่ีใชห้ล่อล่ืนหรือเป็นตวัเร่งปฏิกิริยา มีมูลค่า 331.84 ลา้นบาท ผา้ทออ่ืน ๆ 
มูลค่า 148.35 ลา้นบาท เคร่ืองใชเ้บด็เตล็ดอ่ืน ๆ มูลค่า 119.53 ลา้นบาท และสบู่และผงซกัฟอก มูลค่า 
49.46 ลา้นบาท ตามล าดบั 

• การลงทุนในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้และพื้นท่ีโดยรอบ 
1) การลงทุน 
1.1)   การขอรับการส่งเสริมการลงทุนจากส านักงานคณะกรรมการ

ส่งเสริมการลงทุน (BOI)  
ตั้งแต่ปี 2558 จนถึง ปี 2565 จงัหวดัสระแกว้มีโครงการท่ียื่นขอรับการ

ส่งเสริมการลงทุน (BOI) จ านวน 96 โครงการ มูลค่าเงินลงทุน 45,105.60 ลา้นบาท และมีโครงการท่ี
ไดรั้บอนุมติัการส่งเสริมการลงทุนจ านวน 124 มูลค่าเงินลงทุน 44,915.70 ลา้นบาท โดยในปี 2565 
จงัหวดัสระแกว้มีไดรั้บการอนุมติัส่งเสริมการลงทุนแลว้ จ  านวน 3 โครงการ โดยมูลค่าการลงทุน 
1,579.60 ลา้นบาท จากโครงการท่ีขอรับการส่งเสริมการลงทุนจ านวน 7 โครงการ โดยมูลค่าการ
ลงทุนอยูท่ี่ 6,492.20 ลา้นบาท มูลค่าทุนจดทะเบียนรวม 153.60 ลา้นบาท ซ่ึงเป็นทุนจดทะเบียนของ
นกัลงทุนชาวไทย และมีอตัราการจา้งงานชาวไทย 146 คน ส่วนใหญ่เป็นการลงทุนในกิจการผลิต
หรือถนอมอาหาร เคร่ืองด่ืม วตัถุเจือปนอาหาร หรือส่ิงปรุงแต่งอาหาร กิจการผลิตผลิตภัณฑ์
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พลาสติกส าหรับอุตสาหกรรม กิจการผลิตผลิตภณัฑ์โลหะรวมทั้งช้ินส่วนโลหะ กิจการผลิตอาหาร
สัตวห์รือส่วนผสมอาหารสัตว ์(ส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน, 2565) 

1.2)   การลงทุนและจดัตั้งธุรกิจใหม่ 
ในเขตพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้ในปี 2565 มีจ  านวนนิติบุคคลท่ี

จดัตั้งธุรกิจใหม่ จ  านวน 25 ราย ซ่ึงลดลงจากปี 2564 ท่ีมีจ  านวน 26 ราย คิดเป็นร้อยละ 3.85 และมี
มูลค่าทุนจดทะเบียนธุรกิจท่ีจดัตั้ งใหม่ มีมูลค่า 27.70 ล้านบาท ลดลงจากปี 2564 คิดเป็นร้อยละ 
29.43 โดยในปี 2565 ประเภทธุรกิจท่ีมีการจดัตั้งใหม่สูงสุด 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ธุรกิจก่อสร้างทัว่ไป 
รองลงมาไดแ้ก่ การขายปลีกทางอินเทอร์เน็ต และการขายส่งสินคา้ทัว่ไป นอกจากน้ีในช่วง 5 ปีท่ี
ผา่นมา ตั้งแต่ปี 2561 จนถึงปี 2565 พบวา่ ในปี 2564 มีจ  านวนธุรกิจจดัตั้งใหม่สูงท่ีสุด โดยมีจ านวน
นิติบุคคลท่ีจดัตั้งธุรกิจใหม่ จ  านวน 26 ราย ในขณะท่ีปี 2562 มีมูลค่าทุนจดทะเบียนธุรกิจท่ีจดัตั้ง
ใหม่สูงท่ีสุด โดยมีมูลค่า 117.70 ลา้นบาท ราย โดยเป็นผลมาจากศกัยภาพของพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจ
พิเศษสระแกว้ท่ีสามารถเช่ือมโยงกบัฝ่ังกมัพูชามีเขตเศรษฐกิจพิเศษปอยเปต-โอเนียง ซ่ึงห่างจาก
ชายแดน 40 กิโลเมตร อีกทั้งสระแกว้ยงัมีตลาดการคา้ ชายแดนขนาดใหญ่ในการแลกเปล่ียนสินคา้ 
ส่งผลให้มูลค่าการลงทุนในช่วงเวลาดงักล่าวมีมูลค่าสูง และเม่ือพิจารณาจ านวนธุรกิจท่ียงัคงด าเนิน
ธุรกิจอยูใ่นและนอกเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้ พบวา่ จ  านวนธุรกิจท่ียงัคงด าเนินธุรกิจอยูใ่น
เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ มีจ านวน 226 ราย คิดเป็นร้อยละ 9.63 โดยแบ่งเป็นธุรกิจท่ีจดัตั้งอยู่ใน
พื้นท่ีอ าเภออรัญประเทศ (3 ต าบล) จ านวน 213 ราย คิดเป็นร้อยละ 9.08 และอยูท่ี่พื้นท่ีอ าเภอวฒันา
นคร (1 ต าบล) จ านวน 13 ราย คิดเป็นร้อยละ 0.55 ในส่วนของจ านวนธุรกิจท่ียงัคงด าเนินธุรกิจอยู่
นอกเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ มีจ านวน 2,121 ราย คิดเป็นร้อยละ 90.37 ของธุรกิจทั้งหมดท่ียงัคง
ด าเนินการอยู่ในจังหวดัสระแก้ว ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นธุรกิจขนาดเล็กและขนาดกลาง (SMEs) ท่ี
ประกอบกิจการขายปลีก/ขายส่งเป็นหลกัคิดเป็นร้อยละ 99.12  

1.3)   การลงทุนของต่างชาติท่ีจดัตั้งในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้ 
การลงทุนของชาวต่างชาติท่ีจดัตั้ งธุรกิจในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ

สระแกว้ ในปี 2565 มูลค่าการลงทุนของต่างชาติในรูปแบบการถือหุ้นมีมูลค่า 381.47 ลา้นบาท คิด
เป็นร้อยละ 23.37 ของมูลค่าการลงทุนทั้งหมด โดยต่างชาติท่ีมีการลงทุนสูงสุด 3 อนัดบั ไดแ้ก่ ไดแ้ก่ 
ญ่ีปุ่น มีมูลค่าการลงทุน 260.00 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 68.16 รองลงมาคือ สาธารณรัฐประชาชน
จีน มีมูลค่าการลงทุน 37.59 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 9.86 และแคนาเดียน มีมูลค่าการลงทุน 37.35 
ลา้นบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 9.79 ตามล าดบั โดย 5 อนัดบัของประเภทธุรกิจท่ีต่างชาติลงทุนในไทย
สูงสุด ไดแ้ก่ การผลิตผลิตภณัฑ์ยางอ่ืน ๆ การขายส่งเกมและของเล่น การผลิตเส้ือผา้ชั้นนอก การ
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ขายส่งส่ิงทอเส้ือผ้า รองเท้า เคร่ืองหนังและของใช้ในครัวเรือน และการติดตั้ งเคร่ืองจักร
อุตสาหกรรมและอุปกรณ์ 

2) อุตสาหกรรมและบริการ 
2.1) ภาคอุตสาหกรรม 
ในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้มีโรงงานอุตสาหกรรมผลิตภณัฑ์

จากพืชมากท่ีสุด จ านวน 28 แห่ง รองลงมา ไดแ้ก่ โรงงานอุตสาหกรรมอาหาร จ านวน 15 แห่ง และ
โรงงานอุตสาหกรรมผลิตภณัฑอ์โลหะ จ านวน 13 แห่ง โดยมีรายละเอียดดงัตารางท่ี 4-2 

 
ตารางท่ี 4-2 จ  านวนโรงงานอุตสาหกรรมในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้ 

ล าดับที ่ กลุ่มอุตสาหกรรม 
จ านวน  
(โรงงาน) 

1 ผลิตภณัฑจ์ากพืช 28 
2 อุตสาหกรรมอาหาร 15 
3 ผลิตภณัฑอ์โลหะ 13 
4 แปรรูปไมแ้ละผลิตภณัฑจ์ากไม ้ 12 
5 ผลิตยานพาหนะและอุปกรณ์รวมทั้งการซ่อมยานพาหนะและ

อุปกรณ์ 
11 

6 อุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืม 8 
7 เคมีภณัฑแ์ละผลิตภณัฑเ์คมี 7 
8 ผลิตเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอุปกรณ์ 5 
9 เคร่ืองเรือนหรือเคร่ืองตบแต่งในอาคารจากไม้ แก้ว ยาง หรือ

โลหะอ่ืนๆ 
5 

10 ผลิตภณัฑจ์ากปิโตรเลียม 4 
11 ยางและผลิตภณัฑย์าง 3 
12 ผลิตภณัฑโ์ลหะ 3 
13 ผลิตภณัฑจ์ากปิโตรเลียม 4 
14 อุตสาหกรรมเคร่ืองแต่งกาย ยกเวน้รองเทา้ 2 
15 ผลิตเคร่ืองจกัรและเคร่ืองกล 2 
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ตารางท่ี 4-2 จ านวนโรงงานอุตสาหกรรมในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้ (ต่อ) 

ล าดับที ่ กลุ่มอุตสาหกรรม 
จ านวน  
(โรงงาน) 

16 ผลิตหนงัสัตวแ์ละผลิตภณัฑจ์ากหนงัสัตว ์ 1 
17 ผลิตภณัฑพ์ลาสติก 1 
18 การผลิตอ่ืน ๆ 56 

 รวม 179 
 

จากตารางท่ี 4-2 จะเห็นได้ว่าอุตสาหกรรมในพื้นท่ีเป็นอุตสาหกรรมท่ี
ไม่ใช่อุตสาหกรรมท่ีใชเ้ทคโนโลยขีั้นสูง แต่เป็นอุตสาหกรรมท่ีใชแ้รงงานเขม้ขน้โดยเฉพาะแรงงาน
กมัพูชาไร้ทกัษะ และเม่ือพิจารณาจากภาพรวมของจงัหวดัสระแกว้อุตสาหกรรมมีลกัษณะเดียวกนั 
อย่างไรก็ดี ในฝ่ังกัมพูชามีแรงงานท่ีสามารถรองรับการลงทุนในอุตสาหกรรมในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษสระแกว้และพื้นท่ีโดยรอบ นอกจากน้ี กมัพูชามีเขตเศรษฐกิจพิเศษหลายแห่งบริเวณ
ชายแดนซ่ึงสามารถร่วมด าเนินกิจกรรมการผลิตกบัเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้และพื้นท่ี
โดยรอบในลักษณะอุตสาหกรรมการผลิตร่วม (Co-production) และเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ
สระแกว้และพื้นท่ีโดยรอบมีผลผลิตทางการเกษตรท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ออ้ย ขา้ว มนัส าปะหลงั ขา้วโพด 
ซ่ึงสามารถน ามาป้อนอุตสาหกรรมการผลิตในพื้นท่ีได ้

4.3.2   โครงสร้างพื้นฐานของการขนส่งและการเช่ือมโยงโลจิสติกส์  
1)   ทางถนน  
จงัหวดัสระแกว้มีทางหลวงแผน่ดินผา่นจงัหวดัดงัน้ี 
• ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 33 (ถนนสุวรรณศร) ผ่านอ าเภอเมือง

สระแกว้ อ าเภอวฒันานครและอ าเภออรัญประเทศ 
• ทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 317 (สระแกว้-จนัทบุรี) ผา่นอ าเภอเมือง

สระแกว้ อ าเภอวงัน ้าเยน็และอ าเภอวงัสมบูรณ์ 
• ทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 348 (อรัญประเทศ-บุรีรัมย)์ ผา่นอ าเภอ

อรัญประเทศ อ าเภอตาพระยาและอ าเภอโคกสูง นอกจากน้ี จงัหวดัสระแกว้มีเส้นทางหลวงชนบท
รวม 64 สายทาง ระยะทางรวม1,085.93 กิโลเมตร ซ่ึงอยู่ภายใตก้ารดูแลของแขวงทางหลวงชนบท
สระแกว้ ศูนยบ์  ารุงทางหลวงชนบทวงัสมบูรณ์ ศูนยบ์  ารุงทางหลวงชนบทโคกสูง และศูนยบ์  ารุงทาง
หลวงชนบทสระขวญั (แผนพฒันาจงัหวดัสระแกว้ (พ.ศ.2566-2570))  

2)   ทางรถไฟ  
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การคมนาคมระบบราง การเดินรถไฟ (ไทย-กมัพชูา) โดยจงัหวดัสระแกว้
ไดมี้การปรับปรุงทางรถไฟ ช่วงชุมทางแก่งคอย-คลองสิบเกา้-สุดสะพานคลองลึก (รวมสะพานขา้ม
คลองลึก) การรถไฟ แห่งประเทศไทยด าเนินการปรับปรุงทางในส่วนของฝ่ังไทยแลว้เสร็จ โดยเหลือ
ส่วนงานก่อสร้าง Missing Link ฝ่ังกมัพูชา (ปอยเปต-คลองลึก) จากการผลกัดนัให้เปิดโครงการ
รถไฟสายอรัญประเทศซ่ึง ทางรถไฟสายน้ีเป็นทางรถไฟสาย EEC ตอนบน ออกจากหัวล าโพง 
(กรุงเทพฯ) ผา่นลาดกระบงั แลว้เขา้ฉะเชิงเทรา ต่อมายงัปราจีนบุรี และสระแกว้ เช่ือมโยงกบัด่าน
ชายแดนไทย-กมัพูชา ท่ีอ าเภออรัญประเทศ โดยนกัท่องเท่ียวจะสามารถเดินทางจากกรุงเทพฯ สู่
ชายแดนด่านอรัญประเทศ ไดภ้ายในเวลาเพียง 4 ชัว่โมง นอกจากรถไฟสายน้ีจะเป็นประโยชน์ใน
เร่ืองของการท่องเท่ียวและการคา้ชายแดนแลว้ ยงัจะเป็นประโยชน์กบันกัลงทุนท่ีตอ้งการเขา้มา
ลงทุนในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้ ซ่ึงล่าสุดหลายประเทศก็ให้ความสนใจจงัหวดัสระแกว้
ท่ีเป็นจังหวดัท่ีอยู่ในพื้นท่ี EEC และได้สิทธิประโยชน์เช่นเดียวกับจังหวดั EEC อ่ืนๆ ในภาค
ตะวนัออกดว้ยเช่นเดียวกนั โดยประโยชน์ของรถไฟท่ีจะเช่ือมต่อกบัประเทศกมัพชูานั้น มีประโยชน์
มหาศาล เช่น การขนส่งสินค้าท่ีสะดวก ลดต้นทุนการขนส่งจากกรุงเทพฯ ถึงกรุงพนมเปญได้ 
นอกเหนือไปจากน้ี ยงัสามารถกระจายสินคา้ไปยงัประเทศ อ่ืน ๆ อาทิ เวียดนาม และ จีนได้ใน
อนาคต 

4.3.1.3 สินคา้และบริการท่ีมีศกัยภาพ  
1) ดา้นสินคา้ 
จงัหวดัสระแกว้พึ่งพาภาคการเกษตรเป็นหลกั โดยจงัหวดัสระแกว้มีพืช

เศรษฐกิจหลกั ไดแ้ก่ ขา้วนาปี ขา้วโพด มนัส าปะหลงั ออ้ย ยูคาลิปตสั พืชผกั และผลไม ้ส าหรับ
ผลไมท่ี้มีช่ือเสียง ไดแ้ก่ แคนตาลูป ชมพู ่กระทอ้น เป็นตน้ ซ่ึงอุตสาหกรรมของจงัหวดัสระแกว้ส่วน
ใหญ่เป็นอุตสาหกรรมแปรรูปผลิตภณัฑ์จากพืช อุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรมแปรรูปไมแ้ละ
ผลิตภณัฑ์จากไม้ อุตสาหกรรมการผลิตภณัฑ์อโลหะ และอ่ืน ๆ นอกจากน้ีจงัหวดัสระแก้วได้
ด าเนินงานโครงการเมืองสมุนไพรมาอย่างต่อเน่ือง โดยเร่ิมตน้ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2560 จนถึง ปัจจุบนั 
โดยมีการพฒันาแหล่งปลูกสมุนไพรท่ีมีมาตรฐานและไดรั้บการรับรองมาตรฐานการปลูกดา้นต่าง ๆ 
เช่น มาตรฐานเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม (SDGsPGs) การปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดี (Good 
Agricultural Practices: GAP) และ สมาพนัธ์เกษตรอินทรีย์นานาชาติ (International Federation of 
Organic Agriculture Movements – IFOAM) ซ่ึงแสดงให้เห็นผลการด าเนินงาน ท่ีก้าวหน้าข้ึนเป็น
ล าดบั ในส่วนของสัตวเ์ศรษฐกิจของจงัหวดัจงัหวดัสระแก้วมีการท าปศุสัตวซ่ึ์งได้กระจายอยู่ใน
หลายพื้นท่ีโดยปศุสัตวท่ี์ส าคญัของจงัหวดั ไดแ้ก่ โคเน้ือ โคนม กระบือ สุกร ไก่ และเป็ด โดยในปี 



55 

 

 

2563 สัตวเ์ศรษฐกิจท่ีส าคญัในจงัหวดัไดแ้ก่ โคเน้ือ โดยเล้ียงมากท่ี อ าเภอโคกสูง และอ าเภอวฒันา
นคร ส่วนโคนมเล้ียงมากท่ีอ าเภอวงัน ้าเยน็และอ าเภอวงัสมบูรณ์ (ส านกังานจงัหวดัสระแกว้, 2564) 

จากการประชุมเชิงปฏิบติัการจงัหวดัสระแกว้ พบวา่ จงัหวดัสระแกว้เป็น
แหล่งเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจหลายชนิด ไดแ้ก่ ออ้ย ขา้วโพด มนัส าปะหลงั ปาล์มน ้ ามนั และสินคา้
ปศุสัตว ์ไดแ้ก่ โค ไก่ และสุกร ดงันั้นการให้ความรู้และสร้างการรับรู้แก่คนในชุมชนในเร่ืองเขต
พฒันาเศรษฐกิจพิเศษ การส่งเสริมและสนบัสนุนเกษตรกรปลูกออ้ย รวมไปถึงการปรับให้มีการน า
เคร่ืองจกัรเข้ามาใช้ในการเก็บเก่ียวผลผลิต และมีมาตรฐานด้านสินค้าเกษตรจะสามารถท าให้
ผูป้ระกอบการ เกษตรกร และวสิาหกิจชุมชนสามารถสร้างรายไดจ้ากการท าการเกษตรไดม้ากยิง่ข้ึน 

2) ดา้นบริการ 
จากการประชุมเชิงปฏิบติัการจงัหวดัสระแกว้ พบว่า ภาคอุตสาหกรรม

และบริการ ท่ีส าคญัของจงัหวดัสระแกว้ ไดแ้ก่ อุตสาหกรรมโรงงานน ้ าตาล ในส่วนของการบริการ
ท่ีมีความส าคญัไดแ้ก่ การบริการดา้นขนส่งสินคา้ การน าเขา้-ส่งออก โดยเฉพาะอย่างยิ่งตลาดโรง
เกลือซ่ึงเป็นจุดศูนยก์ลางในการรวบรวมและกระจายสินคา้ขนาดใหญ่ของจงัหวดัสระแกว้ ดงันั้น
จงัหวดัสระแกว้ควรมีการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานดา้นการคมนาคมท่ีเช่ือมโยงระหว่างจงัหวดั
สระแกว้และกรุงเทพฯ รวมไปถึงส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง ๆ และการจดัการตลาดโรงเกลือให้มี
ความเป็นระบบและทนัสมยัมากยิ่งข้ึน เพื่อเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจในภาคบริการของจงัหวดั
สระแกว้ และเพื่อรองรับนกัท่องเท่ียวท่ีเดินทางเขา้มาในจงัหวดัสระแกว้ 

 
 

4.4 ศักยภาพ โอกาส และข้อจ ากดัของพืน้ที ่และกจิกรรมส าคญัทีข่บัเคลือ่นเศรษฐกจิ 
พืน้ทีเ่ขต 

พฒันาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้ 
ผูว้ิจยัได้ท าการวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีได้จากการจดัประชุมเชิงปฏิบติัการจงัหวดัสระแก้ว 

สถิติการน าเขา้-ส่งออก เพื่อให้เห็นถึงสถานการณ์ดา้นเศรษฐกิจของจงัหวดัและเขตเศรษฐกิจพิเศษ
สระแกว้ ตลอดจนทราบถึงปัญหา อุปสรรค โอกาส และขอ้จ ากดัของพื้นท่ีเพื่อเป็นแนวทางในการ
พฒันากลยุทธ์ของธุรกิจในพื้นท่ี ให้สามารถเพิ่มมูลค่าของสินคา้และบริการในเขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษสระแกว้และพื้นท่ีโดยรอบ โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
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4.4.1 โอกาส 
1) จงัหวดัสระแกว้มีอาณาเขตพื้นท่ีชายแดนติดกบัประเทศกมัพชูา เป็น

ประตูการคา้ชายแดนท่ีสามารถขยายการคา้ การลงทุนเช่ือมไปยงัหลายประเทศ ทั้งกมัพชูา เวยีดนาม 
จีน และประเทศอ่ืน ๆ โดยรอบ 

2) มีแหล่งรวบรวมและการกระจายสินคา้ขนาดใหญ่ของจงัหวดั 
(ตลาดโรงเกลือ) รวมถึงมีแหล่งนิคมอุตสาหกรรม 

3) เป็นแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ วฒันธรรม การท่องเท่ียวเชิง
เกษตรและยงัมีความโดดเด่นในความหลากหลายของชาติพนัธ์ุ ท าใหพ้ื้นท่ีในจงัหวดัมีวถีิชีวติ 
ประเพณี และศิลปวฒันธรรมท่ีมีความน่าสนใจ และสามารถรองรับนกัท่องเท่ียวได ้

4) เป็นแหล่งผลิตพืชพลงังานทดแทน อาทิ ออ้ย ขา้วโพด มนั
ส าปะหลงั ปาลม์ และมีผลผลิตอุตสาหกรรมปศุสัตวท่ี์ส าคญั อาทิ โคเน้ือ ไก่ และหมู 

5) อุตสาหกรรมส่วนใหญ่ในจงัหวดัสระแกว้เป็นอุตสาหกรรมเบาและ
มีแรงงานท่ีเพียงพอ 

6) ระบบการโลจิสติกส์และการขนส่งสินคา้เอ้ือต่อประโยชน์ต่อนกั
ลงทุน และมีส่ิงอ านวยความสะดวกต่อการขนส่งสินคา้ 

7) เป็นศูนย์กลางการกระจายสินค้าท่ีเป็นระบบและมีมาตรฐาน ซ่ึง
สามารถเช่ือมโยงไปยงัพื้นท่ี EEC ได ้นอกจากน้ีปัจจุบนัจงัหวดัสระแกว้ก าลงัจะมีจุดผอ่นปรนเพิ่ม 
เพื่อใชเ้ป็นเส้นทางเช่ือมสินคา้ไปประเทศเพื่อนบา้น 

8) เป็นพื้นท่ีเพาะปลูกสมุนไพรหลายชนิด โดยวิสาหกิจชุมชนทั้ง 9 
อ าเภอ จ านวน 14 กลุ่ม มีสมาชิกจ านวน 298 ราย พื้นท่ีปลูก 450 ไร่ พืชสมุนไพรท่ีส าคญั ได้แก่ 
ขมิ้นชนัพนัธ์ุแดงสยาม มะระข้ีนก ฟ้าทะลายโจร ในปี 2563 สามารถสร้างมูลค่ากว่า 19 ลา้นบาท 
โดยมีการท าสัญญาซ้ือขายล่วงหน้ากบัหลายบริษทั และหน่วยงานองคก์รภาครัฐ ท่ีมีความตอ้งการ
ปริมาณมากและเพิ่มข้ึนทุกปี 

จากจากการรวบรวมข้อมูลของท่ีปรึกษาและจากมุมมองของภาครัฐ 
เอกชน รวมถึงผูป้ระกอบการ สถานศึกษา และวิสาหกิจชุมชน ในพื้นท่ีจงัหวดัสระแกว้ ดา้นโอกาส 
สามารถสรุปไดว้า่ จงัหวดัสระแกว้เป็นจงัหวดัท่ีมีศกัยภาพทั้งในดา้นของพื้นท่ีท่ีติดกบัชายแดน อีก
ทั้งยงัเป็นพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพสูงส าหรับการพฒันาอุตสาหกรรมเบา และมีแรงงานเพียงพอ ซ่ึงเอ้ือต่อ
การลงทุนในพื้นท่ี โดยสามารถเช่ือมโยงไปยงัพื้นท่ี EEC รวมถึงพื้นท่ีโดยรอบ และประเทศเพื่อน
บา้นไดอ้ย่างสระดวก เป็นแหล่งวตัถุดิบตั้งตน้ของสินคา้เกษตร มีแหล่งท่องเท่ียวธรรมชาติท่ีอุดม
สมบูรณ์ และการท่องเท่ียวเชิงเกษตร รวมถึงมีระบบโครงสร้างพื้นฐานการคมนาคมท่ีมีความพร้อม 
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และอ านวยความสะดวกต่อการคา้ชายแดน อีกทั้งยงัเป็นจุดศูนยก์ลางการกระจายสินคา้ท่ีเป็นระบบ
และมีมาตรฐานท่ีสามารถเช่ือมโยงไปยงัประเทศเพื่อนบ้านได้ ซ่ึงสามารถเช่ือมโยงไปยงั ด้วย
โอกาสเหล่าน้ีท าให้จงัหวดัสระแกว้สามารถเช่ือมโยงไปยงัพื้นท่ีโดยรอบและประเทศชายแดนได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ 

 
4.4.2 อุปสรรค 
1) ขาดการส่งเสริมและพฒันาองคค์วามรู้แก่เกษตรกรในดา้นการเกษตร รวมถึงยงัขาด

การสนบัสนุนจากภาครัฐ และขาดการควบคุมกลไกทางการตลาดท่ีมีประสิทธิภาพ 
2) ขอ้จ ากดัดา้นโครงสร้างพื้นฐาน อาทิ เส้นทางการขนส่งทางถนนท่ีเช่ือมโยงระหวา่ง

สระแกว้และกรุงเทพฯ ยงัไม่เอ้ืออ านวยต่อการขนส่ง รวมถึงระบบสาธารณูปโภคท่ียงัไม่ครอบคลุม
ในบางพื้นท่ี 

3) เกษตรกร บุคลากรในชุมชนยังขาดการรับรู้ การสร้างความเข้าใจ เก่ียวกับ
ความหมายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ รวมถึงสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ 

4) ปัญหาเร่ืองการเดินทาง และขนส่งสินค้าข้ามแดนด้วยรถไฟ ถึงแม้ว่าจังหวดั
สระแกว้จะมีเส้นทางรถไฟเช่ือมมาจากภาคกลาง จนถึงจุดผา่นแดนแต่ไม่สามารถผา่นแดนขา้มไปยงั
กมัพูชาได ้ตอ้งมีการเปล่ียนขบวนรถไฟ ทั้งการเดินทางและโดยเฉพาะอยา่งยิ่งการขนส่งสินคา้ ท า
ให้เกิดค่าใช้จ่ายท่ีเพิ่มมากข้ึนเน่ืองจากตอ้งเพิ่มค่าขนยา้ยสินคา้จากรถไฟไทยไปยงัรถไฟกัมพูชา 
มากไปกวา่นั้นยงัท าใหเ้พิ่มเวลาในการตรวจสอบสินคา้และท าเอกสารผา่นแดนของสินคา้ 

5) ขอ้จ ากดัดา้นด่านศุลกากรแห่งใหม่ท่ียงัไม่สามารถเปิดใชบ้ริการได ้ส่งผลใหจ้งัหวดั
ขาดรายได้จากมูลค่าเศรษฐกิจท่ีคาดการณ์ว่าจะเติบโตข้ึนจากการเปิดด่านศุลกากรเพิ่มเติม จาก
ปัญหาดงักล่าวส่งผลให้ภาคเอกชนท่ีมีความสนใจท่ีจะเขา้มาลงทุนในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษยงัไม่
กลา้ตดัสินใจเขา้มาลงทุน 

จากขอ้มูลขา้งตน้สามารถสรุปไดว้า่ ถึงแมพ้ื้นท่ีจงัหวดัสระแกว้จะมีศกัยภาพทาง แต่
ยงัคงประสบปัญหาในหลาย ๆ ดา้น เช่นกนั โครงสร้างพื้นฐาน อาทิ เส้นทางการขนส่งทางถนนท่ี
เช่ือมโยงระหวา่งสระแกว้และกรุงเทพฯ ยงัไม่เอ้ืออ านวยต่อการขนส่ง รวมถึงระบบสาธารณูปโภค
ท่ียงัไม่ครอบคลุมในบางพื้นท่ี อีกทั้งเกษตรกร บุคลากรในชุมชนยงัขาดการรับรู้ การสร้างความ
เขา้ใจ เก่ียวกบัความหมายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ รวมถึงสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ รวมไปถึงขอ้จ ากดั
ดา้นพื้นท่ี ผงัเมือง เอกสารสิทธ์ิท่ีดิน ดงันั้นทั้งภาครัฐและเอกชน ควรมีการวางแผนพฒันา ปรับปรุง
ในเร่ืองของผงัเมือง และส่งเสริมใหเ้ศรษฐกิจในจงัหวดัสระแกว้มีการเติบโตเพิ่มมากข้ึน รวมถึงควร
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มีการปรับปรุงในด้านการให้สิทธิประโยชน์ครอบคลุมกบัผูป้ระกอบการรายเก่า อาจท าให้มีนัก
ลงทุนเพิ่มข้ึน ผูป้ระกอบการมีการขยายกิจการการผลิตเพิ่มข้ึนได ้ 

4.4.3 สินค้าและบริการทีม่ีศักยภาพในอนาคต 
ผูว้ิจยัไดท้  าการวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการจดัประชุมเชิงปฏิบติัการจงัหวดัสระแก้ว 

สถิติการน าเขา้-ส่งออก เพื่อให้เห็นถึงสถานการณ์ดา้นเศรษฐกิจของจงัหวดัและเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ให้สามารถเพิ่มมูลค่าของสินคา้และบริการในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้และพื้นท่ีโดยรอบ 
โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

1) ดา้นเกษตร 
(1.1) จงัหวดัสระแกว้มีพื้นท่ีท าการเกษตรค่อนขา้งมากอีกทั้งยงัเป็นแหล่งผลิตวตัถุดิบ

ตั้งตน้ ดงันั้นควรมีการส่งเสริมเกษตรกรให้มีการลดตน้ทุนดว้ยการประหยดัจากขนาด (Economy of 
Scale) จากพื้นท่ีแปลงขนาดใหญ่และควรมีการส่งเสริมอุตสาหกรรมท่ีสามารถต่อยอดมาจากผลผลิต
ผลิตทางการเกษตร เน่ืองจากสามารถน าเขา้สินคา้เกษตรมาจากประเทศเพื่อนบา้นได ้

(1.2) ควรมีการส่งเสริมและสนบัสนุนการปรับปรุงพนัธ์ุพืช ให้มากยิ่งข้ึน เพื่อลดการ
น าเขา้จากประเทศเพื่อนบา้นและสร้างรายไดใ้หก้บัเกษตรกร ชุมชน และกลุ่มวสิาหกิจชุมชน 

2) ดา้นสินคา้ การท่องเท่ียว และการบริการ 
(2.1) ส่งเสริมและสนบัสนุนเทคโนโลยีท่ีสามารถน ามาใช้ในการพฒันาผลผลิตทาง

การเกษตรและการแปรรูปผลผลิตใหมี้คุณภาพและมาตรฐานมากยิง่ข้ึน 
(2.2) ส่งเสริมและพฒันาการท่องเท่ียวเชิงบ าบดัรักษาสุขภาพและความงาม ทั้งท่ีพกั

และส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง ๆ อยา่งครบถว้น เพื่อรองรับนกัท่องเท่ียวท่ีตอ้งการเดินทางเขา้มาใช้
บริการ 

(2.3) ส่งเสริมและสนับสนุนด้านการท าการตลาด และประชาสัมพันธ์ด้านการ
ท่องเท่ียวของจงัหวดัสระแก้ว รวมถึงพฒันามาตรฐานในด้านความปลอดภยั ให้มีกฎหมายการ
ท่องเท่ียวท่ีมีความชดัเจน 

(2.4) ควรมีการจดัตั้งโรงงานขจดัขยะพลาสติกให้ชดัเจน เพื่อลดปัญหาปริมาณขยะ
สะสมในพื้นท่ี และเพื่อปรับภูมิทศัน์ใหมี้ความสวยงาม 

 
3) ดา้นการคา้และการลงทุน 
(3.1) พฒันาโครงข่ายระบบโลจิสติกส์ โครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภคต่าง 

ๆ ใหค้รอบคลุม ปรับปรุงและซ่อมแซมเส้นทางต่าง ๆ ท่ีสามารถเช่ือมโยงไปยงัจงัหวดัอ่ืน ๆ รวมไป
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ถึงขยายขอบเขตพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษให้ครอบคลุมทั้งจงัหวดั เพื่อให้ง่ายต่อการพฒันา
อุตสาหกรรมประเภทต่าง ๆ และเพื่อใหเ้อ้ือประโยชน์ต่อคนในพื้นท่ีและนกัลงทุน 

(3.2) ควรจัดตั้ งคณะกรรมการเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษเพื่อขับเคล่ือนพื้นท่ีและ
รูปแบบการด าเนินใหมี้ความรวดเร็วมากยิง่ข้ึน  

(3.3) พฒันาการขนส่งสินคา้ระบบรถไฟรางคู่เพื่อใหเ้อ้ือประโยชน์ต่อผูป้ระกอบการ
ในการขนส่งสินคา้และเพื่อเป็นการดึงดูดใหน้กัลงทุนเขา้มาลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้ให้
มากยิง่ข้ึน 
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รูปท่ี 4-3 ห่วงโซ่คุณค่าของสินคา้และบริการเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้ 
ท่ีมา : รวบรวมขอ้มูลโดยผูว้ิจยั (2566) 
 



61 

 

 

จากรูปท่ี 4-3 พบวา่ จงัหวดัสระแกว้ มีสินคา้และบริการส าคญัท่ี
ขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ โดยการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจน้ี สินคา้และบริการหลกัท่ีควรสนบัสนุนใหเ้กิดใน
พื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้ ประกอบดว้ย  

กิจกรรมท่ี 1 สินคา้เกษตร 
สินคา้ : ผลิตภณัฑแ์ปรรูปน ้าตาล ผลิตภณัฑแ์ปรรูปทางการเกษตร เช่น 

การแปรรูปมนัส าปะหลงัและขา้วโพด 
กิจกรรมท่ี 2 อุตสาหกรรมการผลิต 
สินคา้ : การแปรรูปน ้าตาล และ การแปรรูปผลิตภณัฑจ์ากสมุนไพร  
กิจกรรมท่ี 3 การท่องเท่ียว 
สินคา้ : ผลิตภณัฑชุ์มชน เช่น อาหารถ่ิน ผลไมแ้ปรรูป สินคา้OTOP ของ

ท่ีระลึกจากภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน งานหตัถกรรม เช่น ผา้ทอ เป็นตน้ 
บริการ : ธุรกิจโรงแรม รีสอร์ท ร้านอาหาร จดัเล้ียง บริการขนส่ง

สาธารณะ ศูนยก์ารเรียนรู้และแลกเปล่ียนทางวฒันธรรม วถีิชุมชน การท่องเท่ียวชุมชน                
การท่องเท่ียวเชิงนิเวศ การท่องเท่ียวเชิงเกษตร เป็นตน้ 

จะเห็นไดว้า่ ผลิตภณัฑ์ทางการเกษตรภายในจงัหวดัสระแกว้มีผลผลิตท่ี
เป็นวตัถุดิบขั้นตน้เพื่อน าไปแปรรูปในอุตสาหกรรมต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นออ้ย ขา้วโพดเล้ียงสัตว ์มนั
ส าปะหลงั เป็นตน้ โดยจะถูกส่งไปยงัอุตสาหกรรมในพื้นท่ีจงัหวดัสระแก้ว พื้นท่ีโดยรอบ และ
ภูมิภาคอ่ืน ๆ ต่อไป ในส่วนของภาคอุตสาหกรรมของจงัหวดัสระแกว้โดยเฉพาะการแปรรูปน ้าตาล 
และการแปรรูปผลิตภณัฑส์มุนไพร มีการใชว้ตัถุดิบตั้งตน้ทั้งจากในประเทศ เพื่อท าการแปรรูปเป็น
สินคา้ส าเร็จรูป และจ าหน่ายต่อไป นอกจากน้ีจงัหวดัสระแก้วยงัมีแหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคญั อาทิ 
ปราสาทสด๊กก๊อกธม อุทยานแห่งชาติปางสีดา และเขาฉกรรจ ์เป็นตน้ โดยสถานท่ีท่องเท่ียวเหล่าน้ี
เป็นสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีมีความหลากหลายด้านธรรมชาติ วฒันธรรม ประเพณี ชาติพนัธ์ุ วิถีชีวิต
ชุมชนและเป็นแหล่งเรียนรู้ทางประวติัศาสตร์ท่ีส าคญัของประเทศ 
 
 

4.5 การคดัเลอืกสินค้าและบริการเป้าหมายในพืน้ทีเ่ขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษสระแก้ว 
ผูว้ิจยัไดท้  าการศึกษาเบ้ืองตน้โดยใชข้อ้มูลสถิติของจงัหวดัสระแกว้ อาทิ ผลผลิตมวล

รวมจงัหวดั จ  านวนโรงงานอุตสาหกรรม ปริมาณพื้นท่ีเพาะปลูก สินคา้เกษตร สถิติด้านปศุสัตว ์
สถิติดา้นการประมง และ อุตสาหกรรมท่ีไดรั้บการสนบัสนุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ประกอบกบัการ
ลงพื้นท่ีศึกษา การสัมภาษณ์เชิงลึก และ การจดัประชุมกลุ่มยอ่ย ภายในพื้นท่ีศึกษาเพื่อน าขอ้มูลท่ีได้
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จากทุกภาคส่วนมาวิเคราะห์เพื่อคดัเลือก สินค้าและบริการท่ีมีศกัยภาพของเขตเศรษฐกิจพิเศษ
สระแกว้และพื้นท่ีโดยรอบ 

จงัหวดัสระแก้วมีพื้นท่ีเพาะปลูกมนัส าปะหลัง และสัดส่วนของลานมนัส าปะหลัง 
โรงงานแป้งมนัส าปะหลงั และโรงงานมนัส าปะหลงัอดัเมด็ในภาคต่าง ๆ ของประเทศไทยในปี พ.ศ. 
2559 พบวา่ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเป็นภาคท่ีมีพื้นท่ีเพาะปลูกมนัส าปะหลงัมากท่ีสุดในไทยโดยมี
พื้นท่ีเพาะปลูก 4,867,828 ไร่ จงัหวดัท่ีมีพื้นท่ีเพาะปลูกมากท่ีสุดไดแ้ก่ จงัหวดันครราชสีมา จงัหวดั
ชัยภูมิ และจังหวดัอุบลราชธานี ตามล าดับ ในขณะท่ีภาคกลางเป็นภาคท่ีมีพื้นท่ีเพาะปลูกมนั
ส าปะหลงัมากเป็นอนัดบัสองของประเทศ จ านวน 2,347,731 ไร่ โดยจงัหวดัท่ีมีพื้นท่ีเพาะปลูกมาก
ท่ีสุด ไดแ้ก่ จงัหวดักาญจนบุรี สระแกว้ และลพบุรี ตามล าดบั ส าหรับภาคเหนือเป็นภาคท่ีมีพื้นท่ี
เพาะปลูกมากเป็นอนัดบัสามของประเทศ จ านวน 2,099,435 ไร่ ซ่ึงจงัหวดัท่ีมีพื้นท่ีเพาะปลูกมาก
ท่ีสุด ไดแ้ก่ จงัหวดัก าแพงเพชร นครสวรรค ์และเพชรบูรณ์ ตามล าดบั 

ส าหรับจ านวนลานมนัส าปะหลงั โรงงานแป้งมนัส าปะหลงั และโรงงานมนัส าปะหลงั
อดัเม็ดนั้น ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเป็นภาคท่ีมีจ านวนโรงงานแป้งมนัส าปะหลังและลานมนั
ส าปะหลงัมากท่ีสุดในประเทศ สอดคลอ้งกบัจ านวนพื้นท่ีเพาะปลูกของภาค โดยมีโรงงานแป้งมนั
ส าปะหลงัจ านวน 69 โรงงาน หรือคิดเป็นร้อยละ 60 ของโรงงานแป้งมนัส าปะหลงัทัว่ประเทศ และ
มีลานมนัส าปะหลังจ านวน 157 แห่ง หรือคิดเป็นร้อยละ 49 ของจ านวนลานมันส าปะหลังทั่ว
ประเทศ ในขณะท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ มีโรงงานมนัส าปะหลงัอดัเมด็เพียง 14 โรงงาน (ร้อยละ 
25 ของโรงงานมนัส าปะหลงัอดัเม็ดทัว่ประเทศ) ซ่ึงคิดเป็นสัดส่วนท่ีน้อยท่ีสุดเม่ือเทียบกบัจ านวน
โรงงานมนัส าปะหลงัอดัเมด็ในภาคกลาง และภาคเหนือ 

จากการศึกษาเบ้ืองต้นพบว่าความต้องการมันส าปะหลังในตลาดโลกนั้นมีความ
ตอ้งการสูง โดยตลาดหลกัของประเทศไทยไดแ้ก่ประเทศจีน ซ่ึงมนัส าปะหลงัอาทิ มนัเส้น แป้งมนั  
จะท าการส่งออกผา่นท่าเรือแหลมฉบงัไปยงัประเทศจีนต่อไป 

ในส่วนของอุตสาหกรรมออ้ยและน ้าตาลเป็นหน่ึงในอุตสาหกรรมแปรรูปสินคา้เกษตร
ท่ีส าคญัของไทย ซ่ึงท่ีผ่านมาอุตสาหกรรมออ้ยและน ้ าตาลของไทยมีการพฒันาและเติบโตอย่าง
ต่อเน่ือง ซ่ึงเป็นผลจากความร่วมมือของผูเ้ล่นในประเทศ  ปีการผลิต 2564/65 มีพื้นท่ีปลูกออ้ยทัว่
ประเทศในเขตพื้นท่ีส ารวจรวม 47 จงัหวดั จ านวน 11,022,348 ไร่ ซ่ึงมีพื้นท่ีเพิ่มข้ึนจากปีก่อน 
จ านวน 159,738 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 1.47 อยา่งไรก็ตามจากสถิติการผลิตออ้ยและน ้ าตาลทรายปี
การผลิต 2564/65 (ณ วนัท่ี 25 เม.ย. 65) พบวา่ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีปริมาณออ้ยส่งโรงงานมาก
ท่ีสุด รองลงมาคือภาคกลาง และภาคเหนือ ในขณะเดียวกนัออ้ยโรงงานเป็นพืชเศรษฐกิจท่ีส าคญั
ของจงัหวดัสระแก้ว มีจ านวนเกษตรกรผูป้ลูกอ้อย 11,205 ครัวเรือน พื้นท่ีเพาะปลูก 314,080ไร่ 
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ผลผลิต 3,372,329 ตนั ผลผลิตเฉล่ีย 10,737 กิโลกรัม/ไร่ (กรกฎาคม 2564) พื้นท่ีปลูกออ้ยครอบคลุม
พื้นท่ีอ าเภอวงัสมบูรณ์ อ าเภอคลองหาด อ าเภอตาพระยา อ าเภอวฒันานคร อ าเภออรัญประเทศ 
อ าเภอเขาฉกรรจ์ และอ าเภอวงัน ้ าเย็น เกษตรกรชาวไร่ออ้ยโรงงานในจงัหวดัสระแก้วเก็บเก่ียว
ผลผลิตส่งขายโรงงานน ้าตาล 2 แห่งในอ าเภอวงัสมบูรณ์ และ อ าเภอวฒันานคร ในช่วงฤดูหีบออ้ย 4 
เดือน ระหวา่งเดือนธนัวาคม-มีนาคมของทุกปี ท่ีผา่นมากลุ่มผูผ้ลิตออ้ยโรงงานมกัประสบปัญหาขาด
แคลนแรงงานในการตดัออ้ย รวมทั้งขาดแคลนเทคโนโลยีเคร่ืองจกัรท่ีทนัสมยัในการตดัออ้ย จึงใช้
วิธีเผาตน้ออ้ยเพื่อให้แรงงานสามารถตดัออ้ยไดง่้ายและรวดเร็ว ท าให้เกิดปัญหาหมอกควนัและฝุ่ น
ละออง ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของเกษตรกรและประชาชนทัว่ไป (เทคโนโลยชีาวบา้น, 2564) 

จากการวิเคราะห์ผล พบว่า สินค้าและบริการท่ีมีศกัยภาพของเขตเศรษฐกิจพิเศษ
สระแกว้และพื้นท่ีโดยรอบ ไดแ้ก่ มนัส าปะหลงัและออ้ยโรงงาน ซ่ึงพืชดงักล่าวเป็นพืชเศรษฐกิจ
หลกัของจงัหวดัและเป็นหน่ึงในสินคา้เกษตรท่ีสามารถสร้างรายไดใ้หแ้ก่เกษตรกรได ้

 
4.5.1 การวเิคราะห์สถานการณ์การตลาด (BCG Matrix) 
ผูว้ิจยัได้ประยุกต์ใช้แนวคิด BCG Matrix ท่ีออกแบบโดย Boston Consulting Group 

(1986) มาใช้ในการวิเคราะห์สถานการณ์การตลาดของสินค้าและบริการในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
สระแกว้ โดยใช้ขอ้มูลจากผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั (GPP) ขอ้มูลพื้นท่ีเพาะปลูก ขอ้มูลปริมาณ
ผลผลิตทางการเกษตร ข้อมูลจ านวนอุตสาหกรรมท่ีจัดตั้ งในพื้นท่ี รวมถึงข้อมูลท่ีได้จากการ
สัมภาษณ์หน่วยงานภาครัฐ เอกชน และผูป้ระกอบการจากการจดัประชุมเชิงปฏิบติัการในพื้นท่ี เพื่อ
น าขอ้มูลท่ีไดมี้ใชใ้นการคดัเลือกสินคา้และบริการท่ีมีศกัยภาพในพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ  

จากการวิเคราะห์สามารถสถานการณ์การตลาดของสินคา้และบริการใน
เขตเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้ (เบ้ืองตน้) สามารถสรุปไดด้งัรูปท่ี 4-4โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

Star ได้แก่  ข้าวโพดเ ล้ียงสัตว์ และมันส าปะหลัง  เ น่ืองจากเป็น
อุตสาหกรรมท่ีมีส่วนแบ่งทางการตลาดสูง และมีอตัราการเติบโตสูง ซ่ึงเป็นผลผลิตทางการเกษตรท่ี
สามารถสร้างรายใหแ้ก่เกษตรกรและคนในพื้นท่ีได ้อีกทั้ง ขา้วโพดเล้ียงสัตว ์และมนัส าปะหลงั เป็น
พืชเศรษฐกิจส าคญัของจงัหวดัสระแกว้และมีพื้นท่ีเพาะปลูก รวมถึงปริมาณผลผลิตสูง  

Cash Cow ไดแ้ก่ บริการดา้นการขนส่งสินคา้ เน่ืองจากสระแกว้มีตลาด
โรงเกลือซ่ึงเป็นจุดศูนยก์ลางในการรวบรวมและกระจายสินคา้ขนาดใหญ่ของจงัหวดัสระแกว้ท าให้
การบริการดา้นการขนส่งสินคา้ของสระแกว้มีส่วนแบ่งทางการตลาดสูง ในขณะท่ีอตัราการเติบโต
ของธุรกิจมีแนวโนม้การเติบโตไม่สูงนกั อยา่งไรก็ตามจงัหวดัสระแกว้ควรมีการปรับปรุงโครงสร้าง



64 

 

 

พื้นฐานด้านการคมนาคมท่ีเช่ือมโยงระหว่างจงัหวดัสระแก้วและกรุงเทพฯ รวมไปถึงส่ิงอ านวย
ความสะดวกต่าง ๆ และการจดัการตลาดโรงเกลือใหมี้ความเป็นระบบและทนัสมยัมากยิง่ข้ึน 

Question Mark ได้แ ก่  อุตสาหกรรมแปร รูปผ ลิตภัณฑ์จ ากพื ช 
อุตสาหกรรมอาหาร พืชสมุนไพร และออ้ยโรงงาน เน่ืองจากอุตสาหกรรมส่วนใหญ่ในจังหวดั
สระแก้วเป็นอุตสาหกรรมเบาและมีแรงงานท่ีเพียงพอ อีกทั้งยงัเป็นฐานการผลิตสินคา้เกษตรท่ี
ส าคญั ท าให้ได้แก่ อุตสาหกรรมแปรรูปผลิตภณัฑ์จากพืช และอุตสาหกรรมอาหารของจงัหวดั
สระแกว้มีแนวโนม้การเติบโตสูง นอกจากน้ีปัจจุบนัสระแกว้ส่งเสริมและพฒันาแหล่งปลูกสมุนไพร
ท่ีมีมาตรฐานเพื่อผลักดันให้พืชสมุนไพรของสระแก้วเป็นสินค้าท่ีมีศกัยภาพ ในส่วนของอ้อย
โรงงานแม้ว่าจะพื้นท่ีเพาะปลูกและปริมาณผลผลิตสูง แต่มีแนวโน้มการเติบโตอย่างต่อเน่ือง 
เน่ืองจากสระแกว้มีโรงงานน ้ าตาล 2 แห่ง และจากแนวโนม้ความตอ้งการน ้ าตาลในตลาดโลกส่งผล
ให้ออ้ยเป็นพืชเศรษฐกิจท่ีส าคญัและควรไดรั้บการผลกัดนัให้เป็นสินคา้ทางการเกษตรของสระแกว้
ท่ีมีศกัยภาพ 

Dogs ไดแ้ก่ ยางพารา เน่ืองจากยางพาราเป็นสินคา้ทางการเกษตรท่ีมีทั้ง
พื้นท่ีและปริมาณการผลิตท่ีน้อยเม่ือเปรียบเทียบกบัพื้นท่ีอ่ืน ท าให้จดัอยูใ่นกลุ่ม Dogs เน่ืองมีส่วน
แบ่งการตลาดและอตัราการเติบโตต ่ากวา่ผลผลิตทางการเกษตรอ่ืน ๆ ของจงัหวดัสระแกว้ 
 

 
รูปท่ี 4-4 ผลการวิเคราะห์สถานการณ์การตลาดของสินคา้และบริการในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ
สระแกว้ (เบ้ืองตน้) 
ท่ีมา: จากการรวบรวมขอ้มูลโดยผูว้จิยั (2566) 
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4.5.2 การวเิคราะห์แบบ Diamond Model 
ผูว้จิยัไดท้  าการการประเมินความสามารถในคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดใ้ชแ้บบจ าลองการวเิคราะห์ 

Diamond Model ของ Michael E.Porter โดยกรอบการวิเคราะห์แบบจ าลอง Diamond Model ท่ี
น ามาใช้ในคร้ังน้ีเพื่อประเมินหาสภาวการณ์ปัจจุบนัของปัจจยัแวดล้อมท่ีส าคญัของพื้นท่ีจงัหวดั
สระแกว้ และเขตเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้ ซ่ึงจะใชเ้กณฑ์ในการวิเคราะห์ดว้ยองคป์ระกอบ 6 ปัจจยั 
โดยจ าแนกเป็น 4 ปัจจยัพื้นฐาน และ 2 ปัจจยัเสริม ประกอบดว้ย 1) องคป์ระกอบดา้นปัจจยัการผลิต 
(Factor Conditions) 2) องค์ประกอบด้านความต้องการหรืออุปสงค์ (Demand Conditions) 3) 
อุตสาหกรรมเช่ือมโยงและการสนับสนุน (Related and Supporting Industries) 4) บริบทของการ
แข่งขันและกลยุทธ์ทางธุรกิจ (Context for Firm Strategy and Rivalry) 5) นโยบายจากภาครัฐ 
(Government) และ 6) โอกาส (Chance) จากการศึกษาสามารถสรุปตามองคป์ระกอบต่าง ๆ ดงัรูปท่ี 
4-5 ไดด้งัน้ี 

องคป์ระกอบดา้นปัจจยัการผลิต (Factor Conditions) 
หากวิเคราะห์ถึงสภาวะดา้นปัจจยัการผลิตของจงัหวดัสระแกว้ จะเห็นไดช้ดัวา่จงัหวดั

สระแก้วมีความได้เปรียบในดา้นศกัยภาพของพื้นท่ีท่ีเช่ือมโยงเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจ Eastern 
Economic Corridor: EEC รวมถึงยงัสามารถเช่ือมโยงไปยงัอนุภูมิภาคลุ่มน ้ าโขง (Greater Mekong 
Sub-region: GMS) จึงเป็นพื้นท่ียทุธศาสตร์ดา้นการคา้ การลงทุน และการพฒันาภูมิภาคของประเทศ
ไทย ผ่านช่องการค้าชายแดนไทย - กัมพูชา บริเวณด่านพรมแดนถาวรอรัญประเทศทั้งน้ียงัมี
โครงข่ายการคมนาคมพื้นฐานท่ีรองรับการเช่ือมโยงทั้งทางบก และทางรถไฟ ทั้งน้ีดา้นทรัพยากร
ทางกายภาพ และมีวตัถุดิบในพื้นท่ีหลายชนิด และมีปริมาณมากเพียงพอท่ีจะด าเนินการด้าน
อุตสาหกรรม ไม่วา่จะเป็นวตัถุดิบทางการเกษตรและปศุสัตว ์เช่น มนัส าปะหลงั ออ้ยโรงงาน และ
โคนม ไก่พื้นเมือง รวมถึงพื้นท่ีโดยรอบ โดยจงัหวดัสระแกว้ยงัมีความไดเ้ปรียบในเร่ืองของแรงงาน 
และอยูติ่ดกบัประเทศกมัพูชา ซ่ึงเป็นหนา้ด่านแรก ๆ ของแรงงานกมัพูชาท่ีเขา้มาท างานในไทย ใน
ส่วนของดา้นการท่องเท่ียวนั้นจงัหวดัสระแกว้ยงัมีแหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคญั ท่ีมีความหลากหลายดา้น
ธรรมชาติ วฒันธรรม ประเพณี ชาติพนัธ์ุ วิถีชีวิตชุมชนและเป็นแหล่งเรียนรู้ทางประวติัศาสตร์ท่ี
ส าคญัของประเทศ ถึงแมว้า่จงัหวดัสระแกว้จะมีขอ้ไดเ้ปรียบดา้นปัจจยัพื้นฐานทางการผลิตในหลาย 
ๆ ดา้น แต่จากการศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน พบวา่มีปัญหาดงัต่อไปน้ี 

(1) ปัญหาการเคล่ือนยา้ยแรงงาน การก่อการร้าย และโรคระบาดจากประเทศเพื่อน
บา้น 

(2) ขอ้จ ากดัดา้นนโยบาย กฎหมายระเบียบ ระหว่างประเทศไม่เอ้ืออ านวยต่อการคา้
การลงทุน เช่นเอกสารสิทธ์ิ เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ เป็นตน้ 



66 

 

 

(3) ปัจจยัการผลิตมีการปรับราคาสูงข้ึน จากความผนัผวนของตลาดระดบัโลก ท าให้
เกิดการแข่งขนัและการก าหนดราคาผลผลิตทางการเกษตรไม่แน่นอนส่งผลให้ต้นทุนการผลิต
การเกษตรโดยเฉพาะพืชเศรษฐกิจหลกัปรับตวัสูงข้ึน 

(4) อตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจตกต ่าท าใหป้ระชาชนมีรายไดล้ดลง 
จากปัจจยัการผลิตขา้งตน้ ผูว้ิจยั ไดท้  าการวิเคราะห์ถึงศกัยภาพของปัจจยัดงักล่าว โดย

มีรายละเอียดดงัน้ี 
(1) มีศกัยภาพด้านพื้นท่ี เป็นพื้นท่ียุทธศาสตร์ด้านการคา้ การลงทุน และการพฒันา

ภูมิภาคของประเทศไทย ผา่นช่องทางการคา้ชายแดนไทย – กมัพชูา และสามารถกระจายสินคา้ไปยงั 
กมัพชูา-เวยีดนาม-จีน (+) 

(2) มีโครงข่ายการคมนาคมพื้นฐานท่ีรองรับการเช่ือมโยงทั้งทางบก และทางรถไฟ (+) 
(3) จงัหวดัสระแกว้และพื้นท่ีโดยรอบเป็นแหล่งผลิตวตัถุดิบสินคา้ทางการเกษตร และ

ปศุสัตว ์ท่ีสามารถเป็นวตัถุดิบในอุตสาหกรรมแปรรูปอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและยาได้ (+) 
(4) มีความไดเ้ปรียบดา้นแรงงาน (+) 
(5) มีพื้นท่ีท่ีเป็นต้นทุนทางธรรมชาติท่ีเหมาะสมส าหรับการพัฒนาเป็น แหล่ง

ท่องเท่ียว (LANDMARK) เช่น แหล่งท่องเท่ียวตามธรรมชาติ, วฒันธรรม, ประเพณี, อารยธรรม, 
เกษตร,โครงการพระราชด าริ เป็นตน้ (+) 

(6) แหล่งน ้าเพื่อการเกษตรยงัไม่เพียงพอต่อความตอ้งการ (-) 
(7) การประชาสัมพนัธ์เก่ียวกบัเขตเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้ส าหรับกระตุน้การลงทุน

จากนกัลงทุนหรือผูท่ี้สนใจยงัไม่ทัว่ถึง (-) 
(8) ปัญหาดา้นการเล่ือนยา้ยแรงงาน (-) 
องค์ประกอบด้านความต้องการหรืออุปสงค์ (Demand Conditions) 
ในขณะท่ีแนวโนม้ความตอ้งการของสินคา้ไทยในสายตาของผูบ้ริโภคนั้นไดรั้บความ

นิยมจากผูบ้ริโภคในประเทศกมัพูชา เน่ืองจากผูบ้ริโภคมองว่าสินคา้ของไทยมีคุณภาพ อย่างไรก็
ตามในด้านการท่องเท่ียวของจังหวดัสระแก้ว และเขตเศรษฐกิจพิเศษสระแก้วนั้นยงัขาดการ
ประชาสัมพนัธ์ดา้นการท่องเท่ียวให้เป็นท่ีรู้จกั อีกทั้งธุรกิจภายในพื้นท่ีนั้นไดรั้บผลกระทบจากการ
แพร่ระบาดของโควิด-19 ส่งผลให้เศรษฐกิจภายในพื้นท่ีหยุดชะงกั ประกอบกบัเสถียรภาพและขอ้
กฎหมายของประเทศกมัพชูา ท าใหน้กัลงทุนขาดความเช่ือมัน่ท่ีจะเขา้มาลงทุนในพื้นท่ี  

จากปัจจยัดา้นความตอ้งการ ผูว้ิจยัไดท้  าการวิเคราะห์ถึงศกัยภาพของปัจจยัดงักล่าว 
โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

(1) สินคา้ไทยมีคุณภาพและไดรั้บความนิยมจากชาวกมัพชูา (+) 
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(2) ขาดการประชาสัมพนัธ์ดา้นการท่องเท่ียวใหเ้ป็นท่ีรู้จกัและแพร่หลาย (-) 
(3) ธุรกิจไดรั้บผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโควดิ-19 (-) 

 
• อุตสาหกรรมเช่ือมโยงและการสนับสนุน (Related and Supporting Industries) 
จงัหวดัสระแกว้เป็นจงัหวดัท่ีท าเกษตรกรรม โดยมีพืชเศรษฐกิจหลกัไดแ้ก่ ขา้วนาปี 

ขา้วโพด มนัส าปะหลงั และออ้ย เป็นตน้ ส าหรับผลไมท่ี้มีช่ือเสียงของจงัหวดัสระแกว้ไดแ้ก่ แคนตา
ลูป ชมพู่ กระทอ้น และล าไย เป็นตน้ ประกอบกบัจงัหวดัสระแกว้สามารถพฒันาเป็นฐานการผลิต
ของภาคเช่ือมโยงไปยงักลุ่มจงัหวดัอ่ืน ๆ ได ้แต่อยา่งไรก็ตามยงัพบอุปสรรคในดา้นระบบการขนส่ง
และโลจิสติกส์ในพื้นท่ี ถึงแมปั้จจุบนัจะมีการเปิดใช้เส้นทางขนส่งผ่านทางรถไฟแต่ไม่ได้ท  าให้
ตน้ทุนการขนส่งนั้นลดลง วตัถุดิบของบางอุตสาหกรรมตอ้งสั่งจากทางภูมิภาคอ่ืน อีกทั้งโครงสร้าง
พื้นฐานของกมัพชูานั้นยงัไม่มีประสิทธิภาพ ท าใหเ้ป็นอุปสรรคในการขนส่งสินคา้จากชายแดนไทย
ไปยงักมัพูชา ทั้งน้ียงัขาดการส่งเสริมการแปรรูปสินคา้เกษตรภายในพื้นท่ีจงัหวดัสระแกว้ และเขต
เศรษฐกิจพิเศษสระแกว้ โดยการประยกุตใ์ชน้วตักรรมในการผลิตแปรรูป เพื่อเพิ่มมูลค่าใหแ้ก่สินคา้
เกษตรภายในพื้นท่ี 

จากปัจจยัดา้นอุตสาหกรรมเช่ือมโยงและการสนบัสนุน ผูว้ิจยัไดท้  าการวิเคราะห์ถึง
ศกัยภาพของปัจจยัดงักล่าว โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

(1) จงัหวดัสระแกว้เป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรมเกษตรและสามารถพฒันาเป็นฐาน
การผลิตอุตสาหกรรมของภาคเช่ือมโยงกลุ่มจงัหวดัอ่ืนๆ ได ้(+) 

(2) เป็นพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพสูงส าหรับการพฒันาอุตสาหกรรมท่ีใชแ้รงงานเบา (+) 
(3) ขาดการส่งเสริมการประยกุตใ์ชน้วตักรรมในการผลิต เพื่อแปรรูปสินคา้เกษตร (-) 
(4) ระบบโลจิสติกส์ท่ีเช่ือมโยงในจงัหวดัและต่างจงัหวดัยงัคงมีตน้ทุนการขนส่งท่ีสูง 

(-) 
•บริบทของการแข่งขนัและกลยทุธ์ทางธุรกิจ (Context for Firm Strategy and Rivalry) 
จงัหวดัสระแกว้เป็นจงัหวดัในเขตภาคตะวนัออกซ่ึงเป็นภาคท่ีมีศกัยภาพในการพฒันา

ด้านการคา้ชายแดนกบัประเทศกมัพูชา โดยมีพื้นท่ีชายแดนติดกบักมัพูชาทางฝ่ังตะวนัออกของ
จงัหวดั ซ่ึงเป็นแหล่ง การคา้ชายแดนท่ีส าคญั มีการพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้ (SEZs) 
ดงันั้น จงัหวดัสระแกว้จึงเป็นประตูและศูนยก์ลางทางการคา้ การท่องเท่ียว และการลงทุน เช่ือมโยง
กบัประเทศกมัพูชาและเวียดนามศกัยภาพของจงัหวดัสระแกว้เปรียบเป็นประตูเศรษฐกิจท่ีส าคญั
ตามแนวเส้น ทางกรุงเทพฯ - อรัญประเทศ(ไทย) - บนัเตียเมียนเจย และพนมเปญ (กมัพูชา) – หวุง
เต่า (เวยีดนาม) และเส้นทางกรุงเทพฯ - อรัญประเทศ(ไทย) - เสียมเรียบ และสตึงเตร็ง (กมัพชูา) - กวี
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เญิน (เวยีดนาม) จึงเอ้ือประโยชน์แก่กลุ่มผูป้ระกอบการไทยใหส้ามารถตั้งฐานการผลิตในเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษฯ และสามารถน าเขา้วตัถุดิบจากฝ่ังกมัพูชาหรืออาจจะก่อตั้งศูนยก์ระจายสินค้า
หรือโลจิสติกส์ เพื่ออ านวยความสะดวก ทางดา้นการขนส่งสินคา้ระหวา่งฝ่ังไทย และกมัพูชา หรือ
ธุรกิจในกมัพูชาท่ีตอ้งการส่งออกสินคา้ไปยงัประเทศท่ีสามผา่นทางท าเรือแหลมฉบงัของไทย ซ่ึง
เป็นท่าเทียบเรือขนาดใหญ่ และมีระยะทางห่างจากอรัญประเทศ จงัหวดัสระแก้ว ประมาณ 250 
กิโลเมตรเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้ (SEZs) จึงเหมาะแก่การเป็นหน่ึงในเมืองตน้แบบเขต
เศรษฐกิจพิเศษชายแดน ท าให้การเดินทางและการขนส่งสินคา้จากฝ่ังไทยไปยงักมัพูชาได้อย่าง
คลองตวัและรวดเร็วมากข้ึน รวมถึงยงัจะช่วยสนบัสนุน กิจกรรมการคา้และการลงทุนระหวา่งกนั 

จากปัจจยัดา้นบริบทของการแข่งขนัและกลยทุธ์ทางธุรกิจ ผูว้ิจยัไดท้  าการวิเคราะห์ถึง
ศกัยภาพของปัจจยัดงักล่าว โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

 
(1) มีศกัยภาพเป็นประตูหน้าด่านการคา้ชายแดนไทย-กมัพูชา และเป็นเส้นทางโลจิ

สติกส์สู่ภูมิภาคเอเชียใต ้และยโุรป (+) 
(2) มีความพร้อมในดา้นโครงสร้างพื้นฐานท่ีรัฐบาลใหก้ารสนบัสนุนอยา่งเพียงพอ (+) 
(3) ขอ้จ ากดัดา้นพื้นท่ี และผงัเมืองของจงัหวดัสระแกว้และเขตเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้ 

(-) 
•นโยบายจากภาครัฐ (Government) 
ภาครัฐไดใ้ห้ความส าคญัและสนบัสนุนต่อนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดย

ผูป้ระกอบการ หรือนักลงทุนท่ีเข้าไปลงทุนในพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จะได้รับการ
สนบัสนุนจากภาครัฐ อาทิ มาตรการสนบัสนุนดา้นภาษี การอ านวยความสะดวกของหน่วยงานต่าง 
ๆ เป็นตน้ ซ่ึงหากอยูใ่นประเภทกิจการท่ีก าหนด ก็จะไดรั้บสิทธิและประโยชน์ดา้นภาษีอากร อีกทั้ง
ยงัมีการพฒันาระบบโครงข่ายการคมนาคมทั้งทางบก และทางราง ซ่ึงทางภาครัฐได้เล็งเห็นถึง
ความส าคญัในการพฒันาพื้นท่ีชายแดน จึงมีโครงการท่ีรัฐบาลไดใ้ห้การสนบัสนุน อาทิ ทางหลวง
แผ่นดินหมายเลข 34.8 (ถนนธนะวิถี) สายอรัญประเทศ - นางรอง หรือ เป็นเส้นทางท่ีเช่ือมต่อ
ระหวา่งภาคตะวนัออกกบัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนใต ้มีจุดเร่ิมตน้ท่ีอ าเภออรัญประเทศ จงัหวดั
สระแกว้ ส้ินสุดท่ีอ าเภอนางรอง จงัหวดับุรีรัมย ์เป็นเส้นทางคมนาคม โลจิสติกส์ขนส่งสินคา้ในการ
ขบัเคล่ือนเศรษฐกิจการคา้ชายแดนไทยและกมัพชูาเช่ือมกบัเขตนิคมอุตสาหกรรมสระแกว้ 

จากปัจจยัดา้นนบายภาครัฐ ผูว้จิยัไดท้  าการวเิคราะห์ถึงศกัยภาพของปัจจยัดงักล่าว โดย
มีรายละเอียดดงัน้ี 
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(1) มีนโยบายดา้นการส่งเสริมการคา้ระหว่างประเทศ รวมถึงนโยบายการพฒันาเขต
เศรษฐกิจพิเศษ (+) 

(2)  มาตรการดา้นสิทธิประโยชน์จากรัฐบาลและส่วนกลางต่างๆ (+) 
(3) นโยบายของรัฐบาลในการพฒันาระบบโครงข่ายการคมนาคมขนส่ง (+) 
(4) การสนบัสนุนการลงทุนจากภาครัฐในเร่ืองเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ยงัขาดมิติใน

การส่งเสริมนกัลงทุนรายเดิมในพื้นท่ี (-) 
(5) นโยบายของเขตเศรษฐกิจพิเศษยงัไม่สามารถสร้างแรงจูงใจใหก้บัผูล้งทุนได ้(-) 
• เหตุสุดวสิัยหรือโอกาส (Chance) 
อย่างไรก็ตามในดา้นศกัยภาพของพื้นท่ีจงัหวดัสระแกว้ถือว่ามีความไดเ้ปรียบ อีกทั้ง

กมัพูชาเป็นตลาดท่ีตอ้งพึ่งพาการน าเขา้สินคา้ค่อนขา้งมาก ประกอบกบัปัจจุบนัไดมี้การสนบัสนุน
ในเร่ืองของการท่องเท่ียวท าให้ตลาดการท่องเท่ียวมีการขยายตวั นักท่องเท่ียวมีความสนใจการ
ท่องเท่ียวทางธรรมชาติ วฒันธรรม และวิถีชีวิตชุมชน เพิ่มข้ึน ซ่ึงส่วนน้ีสามารถเช่ือมโยงไปยงั
ประเทศกมัพชูาไดอ้ยา่งไรก็ดียงัพบอุปสรรคในดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี 

(1) ขอ้จ ากดัดา้นกฎหมาย ระเบียนทางการคา้ การลงทุน ของกมัพูชาไม่เอ้ืออ านวยต่อ
การคา้การลงทุน 

(2) ปัญหาการเคล่ือนยา้ยแรงงาน ปัญหาการคา้มนุษยผ์ูห้ลบหนีเขา้เมือง 
(3) ปัญหาความไม่สงบทางการเมืองของประเทศกมัพชูา 
จากปัจจยัดา้นนเหตุสุดวิสัยหรือโอกาส ผูว้ิจยัไดท้  าการวิเคราะห์ถึงศกัยภาพของปัจจยั

ดงักล่าว โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
กมัพชูาเป็นตลาดขนาดใหญ่ท่ีมีศกัยภาพ (+) 
(1) ตลาดท่องเท่ียวขยายตวั นกัท่องเท่ียวสนใจการท่องเท่ียวทางธรรมชาติ วฒันธรรม 

และวถีิชีวติชุมชน (+) 
(2) โครงสร้างพื้นฐานของกมัพชูายงัขาดแคลนและไม่มีประสิทธิภาพ (-) 
(3) ขอ้จ ากดัดา้นกฎหมาย ระเบียนทางการคา้ การลงทุน ของกมัพูชาไม่เอ้ืออ านวยต่อ

การคา้การลงทุน (-) 
(4) ปัญหาการเคล่ือนยา้ยแรงงาน ปัญหาการคา้มนุษยผ์ูห้ลบหนีเขา้เมือง (-) 
(5) ปัญหาการก่อการร้ายของประเทศกมัพชูา (-) 
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รูปท่ี 4-5 ผลสรุปการวเิคราะห์แบบจ าลองเพชร (Diamond Model) ของพื้นท่ีจงัหวดัสระแกว้และเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้ 
ท่ีมา: รวบรวมขอ้มูลโดยผูว้จิยั (2566) 
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บทที ่5 
สรุปผลการวจิัยและข้อเสนอแนะ 

 
 

บทน้ีจะเป็นการสรุปผลการศึกษาและเสนอแนวทางการพฒันากลยุทธ์ของธุรกิจใน
พื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้ โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
                      5.1 สรุปผลการวจิยั 

5.2 ขอ้เสนอแนะ 
 

 

5.1 สรุปผลการวจิัย 
 

5.1.1 แนวโน้มการค้า และการลงทุนในพืน้ที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว และ
พืน้ทีโ่ดยรอบ 

5.1.1.1 สินคา้และบริการท่ีมีศกัยภาพ  
1)  ดา้นสินคา้ 
จงัหวดัสระแกว้พึ่งพาภาคการเกษตรเป็นหลกั โดยจงัหวดัสระแกว้มีพืช

เศรษฐกิจหลกั ไดแ้ก่ ขา้วนาปี ขา้วโพด มนัส าปะหลงั ออ้ย ยูคาลิปตสั พืชผกั และผลไม ้ส าหรับ
ผลไมท่ี้มีช่ือเสียง ไดแ้ก่ แคนตาลูป ชมพู ่กระทอ้น เป็นตน้ ซ่ึงอุตสาหกรรมของจงัหวดัสระแกว้ส่วน
ใหญ่เป็นอุตสาหกรรมแปรรูปผลิตภณัฑ์จากพืช อุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรมแปรรูปไมแ้ละ
ผลิตภณัฑ์จากไม้ อุตสาหกรรมการผลิตภณัฑ์อโลหะ และอ่ืน ๆ นอกจากน้ีจงัหวดัสระแก้วได้
ด าเนินงานโครงการเมืองสมุนไพรมาอย่างต่อเน่ือง จนถึงปัจจุบนั โดยมีการพฒันาแหล่งปลูก
สมุนไพรท่ีมีมาตรฐานและได้รับการรับรองมาตรฐานการปลูกด้านต่าง ๆ เช่น มาตรฐานเกษตร
อินทรีย์แบบมีส่วนร่วม (SDGsPGs) การปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดี (Good Agricultural Practices: 
GAP) และ สมาพันธ์เกษตรอินทรีย์นานาชาติ ( International Federation of Organic Agriculture 
Movements - IFOAM) ซ่ึงแสดงให้เห็นผลการด าเนินงาน ท่ีกา้วหนา้ข้ึนเป็นล าดบั ในส่วนของสัตว์
เศรษฐกิจของจงัหวดัจงัหวดัสระแกว้มีการท าปศุสัตวซ่ึ์งไดก้ระจายอยูใ่นหลายพื้นท่ีโดยปศุสัตวท่ี์
ส าคญัของจงัหวดั ไดแ้ก่ โคเน้ือ โคนม กระบือ สุกร ไก่ และเป็ด 
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จงัหวดัสระแกว้เป็นแหล่งเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจหลายชนิด ไดแ้ก่ ออ้ย 

ขา้วโพด มนัส าปะหลงั ปาล์มน ้ ามนั และสินคา้ปศุสัตว ์ไดแ้ก่ โค ไก่ และสุกร ดงันั้นการให้ความรู้
และสร้างการรับรู้แก่คนในชุมชนในเร่ืองเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ การส่งเสริมและสนับสนุน
เกษตรกรปลูกออ้ย รวมไปถึงการปรับให้มีการน าเคร่ืองจกัรเขา้มาใชใ้นการเก็บเก่ียวผลผลิต และมี
มาตรฐานดา้นสินคา้เกษตรจะสามารถท าให้ผูป้ระกอบการ เกษตรกร และวิสาหกิจชุมชนสามารถ
สร้างรายไดจ้ากการท าการเกษตรไดม้ากยิง่ข้ึน 

2)  ดา้นบริการ 
ภาคอุตสาหกรรมและบริการท่ีส าคัญของจังหวัดสระแก้ว ได้แก่  

อุตสาหกรรมโรงงานน ้ าตาล ในส่วนของการบริการท่ีมีความส าคญัได้แก่ การบริการด้านขนส่ง
สินคา้ การน าเขา้-ส่งออก โดยเฉพาะอยา่งยิ่งตลาดโรงเกลือซ่ึงเป็นจุดศูนยก์ลางในการรวบรวมและ
กระจายสินคา้ขนาดใหญ่ของจงัหวดัสระแกว้ ดงันั้นจงัหวดัสระแกว้ควรมีการปรับปรุงโครงสร้าง
พื้นฐานด้านการคมนาคมท่ีเช่ือมโยงระหว่างจงัหวดัสระแก้วและกรุงเทพฯ รวมไปถึงส่ิงอ านวย
ความสะดวกต่าง ๆ และการจดัการตลาดโรงเกลือให้มีความเป็นระบบและทนัสมยัมากยิ่งข้ึน เพื่อ
เป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจในภาคบริการของจงัหวดัสระแก้ว และเพื่อรองรับนักท่องเท่ียวท่ีเดิน
ทางเขา้มาในจงัหวดัสระแกว้ 

5.1.1.2 โครงสร้างพื้นฐานของการขนส่งและการเช่ือมโยงโลจิสติกส์ 
จงัหวดัสระแกว้ท่ีเป็นจงัหวดัท่ีอยู่ในพื้นท่ี EEC และไดสิ้ทธิประโยชน์

เช่นเดียวกบัจงัหวดั EEC อ่ืน ๆ ในภาคตะวนัออกด้วยเช่นเดียวกนั โดยประโยชน์ของรถไฟท่ีจะ
เช่ือมต่อกบัประเทศกมัพูชานั้น มีประโยชน์มหาศาล เช่น การขนส่งสินคา้ท่ีสะดวก ลดตน้ทุนการ
ขนส่งจากกรุงเทพฯ ถึงกรุงพนมเปญได ้นอกเหนือไปจากน้ี ยงัสามารถกระจายสินคา้ไปยงัประเทศ 
อ่ืน ๆ อาทิ เวยีดนาม และ จีนไดใ้นอนาคต  

ปัจจุบนัเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้มีระบบโครงสร้างพื้นฐานของ
การขนส่ง และการเช่ือมโยงโลจีสติกส์ ย ังคงพัฒนาได้ไม่สอดรับกับความต้องการของ
ภาคอุตสาหกรรม ไม่วา่จะเป็นถนนหนทาง และระบบรางรถไฟท่ีไม่สามารถเช่ือมโยงกบัประเทศ
กมัพชูาได ้
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5.1.2  ห่วงโซ่คุณค่า 

 
รูปท่ี 5-1 ห่วงโซ่คุณค่าของสินคา้และบริการเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้ 
ท่ีมา: รวบรวมขอ้มูลโดยผูว้จิยั (2566) 
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จากรูปท่ี 5-1 พบว่า จังหวดัสระแก้ว มีกิจกรรมส าคัญท่ีขับเคล่ือน
เศรษฐกิจ โดยการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจน้ี กิจกรรมหลักควรสนับสนุนให้เกิดในพื้นท่ีเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษสระแกว้ ประกอบดว้ย  

กิจกรรมท่ี 1 สินคา้เกษตร 
สินคา้ : ผลิตภณัฑ์แปรรูปน ้ าตาล ผลิตภณัฑ์แปรรูปทางการเกษตร เช่น 

การแปรรูปมนัส าปะหลงัและขา้วโพด 
กิจกรรมท่ี 2 อุตสาหกรรมการผลิต 
สินคา้ : การแปรรูปน ้าตาล และ การแปรรูปผลิตภณัฑจ์ากสมุนไพร  
กิจกรรมท่ี 3 การท่องเท่ียว 
สินคา้ : ผลิตภณัฑชุ์มชน เช่น อาหารถ่ิน ผลไมแ้ปรรูป สินคา้OTOP ของ

ท่ีระลึกจากภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน งานหตัถกรรม เช่น ผา้ทอ เป็นตน้ 
บริการ : ธุรกิจโรงแรม รีสอร์ท ร้านอาหาร จัดเล้ียง บริการขนส่ง

สาธารณะ ศูนย์การเรียนรู้และแลกเปล่ียนทางวฒันธรรม วิถีชุมชน การท่องเท่ียวชุมชน การ
ท่องเท่ียวเชิงนิเวศ การท่องเท่ียวเชิงเกษตร เป็นตน้ 

จะเห็นไดว้า่ ผลิตภณัฑ์ทางการเกษตรภายในจงัหวดัสระแกว้มีผลผลิตท่ี
เป็นวตัถุดิบขั้นตน้เพื่อน าไปแปรรูปในอุตสาหกรรมต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นออ้ย ขา้วโพดเล้ียงสัตว ์มนั
ส าปะหลงั เป็นตน้ โดยจะถูกส่งไปยงัอุตสาหกรรมในพื้นท่ีจงัหวดัสระแก้ว พื้นท่ีโดยรอบ และ
ภูมิภาคอ่ืนๆ ต่อไปในส่วนของภาคอุตสาหกรรมของจงัหวดัสระแกว้โดยเฉพาะการแปรรูปน ้ าตาล 
และการแปรรูปผลิตภณัฑส์มุนไพร มีการใชว้ตัถุดิบตั้งตน้ทั้งจากในประเทศ เพื่อท าการแปรรูปเป็น
สินคา้ส าเร็จรูป และจ าหน่ายต่อไป นอกจากน้ีจงัหวดัสระแก้วยงัมีแหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคญั อาทิ 
ปราสาทสด๊กก๊อกธม อุทยานแห่งชาติปางสีดา และเขาฉกรรจ ์เป็นตน้ โดยสถานท่ีท่องเท่ียวเหล่าน้ี
เป็นสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีมีความหลากหลายด้านธรรมชาติ วฒันธรรม ประเพณี ชาติพนัธ์ุ วิถีชีวิต
ชุมชนและเป็นแหล่งเรียนรู้ทางประวติัศาสตร์ท่ีส าคญัของประเทศ 

 
5.1.3 ศักยภาพของพืน้ทีเ่ขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษสระแก้ว 

 

จุดแข็ง จุดอ่อน 
1. จงัหวดัสระแก้วเป็นแหล่งเกษตรกรรม โดย

พื้นท่ีเกษตรกรรมกวา่ร้อยละ 60-70 เป็นแหล่ง
ปลูกพืชเศรษฐกิจ อาทิ อ้อย ข้าวโพด มัน

1. แหล่งน ้ าเพื่อการเกษตรไม่เพียงพอต่อความ
ต้องการ  การบ ริหารจัดการน ้ า ย ังไม่ มี
ประสิทธิภาพ 
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จุดแข็ง จุดอ่อน 
ส าปะหลงั ขา้ว ยูคาลิปตสั ไผ่ เป็นตน้ และมี
ผลผ ลิ ต อินท รี ย์ ท่ี ส าม า รถ ต่ อ ยอด เ ป็ น
อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและยาสร้างความ
มัน่คงทางอาหาร 

2. จงัหวดัสระแก้วมีสภาพแวดล้อมของพื้นท่ีท่ี
เอ้ือต่อการพฒันาเช่น ชุมชนท่ีมีความเขม้แข็ง
ทางว ัฒนธรรมและภู มิ ปัญญาส มุนไพร
พื้นบา้นท่ีหลากหลาย   

3.  มีพรมแดนติดต่อกับประ เทศ เพื่ อนบ้าน
สามารถส่งออกและกระจาย สินค้าจ าก
คลงัสินคา้ (Warehouse) เพื่อกระจายสินคา้ไป
ยงักมัพูชา เวียดนามและจีนตอนใตไ้ดส้ะดวก 
และเป็นเมืองหน้าด่านท่ีมีเส้นทางเช่ือมไปยงั
ประเทศกมัพชูาท าใหเ้กิดตลาดการคา้ชายแดน
ท่ีส าคญั 

4. มีพื้นท่ีท่ีเป็นตน้ทุนทางธรรมชาติท่ีเหมาะสม
ส าหรับการพฒันาเป็นแหล่งท่องเท่ียว เช่น 
แหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ ว ัฒนธรรม 
ประเพณี อารยธรรม เป็นตน้ 

5. จงัหวดัสระแกว้เป็นประตูการขนส่งเช่ือมโยง
การคมนาคมระหว่างภาคอีสานใต้และภาค
ตะวนัออก 

2. ท่ีดินท่ีมีเอกสารสิทธ์ิมีน้อยท าให้เสียโอกาส
ในการพฒันา 

3. ขาดการบูรณาการการมีส่วนร่วมของชุมชน
และทุกภาคส่วน ในการจดัการนโยบายต่าง 
ๆ อย่างเป็นระบบจึงขาดฐานข้อมูลท่ีเป็น
ปัจจุบนัและไม่เกิดความเป็นเอกภาพ 

4. การประชาสัมพันธ์เก่ียวกับเขตเศรษฐกิจ
พิเศษสระแกว้ส าหรับกระตุน้การลงทุนจาก
นกัลงทุนหรือผูท่ี้สนใจยงัไม่ทัว่ถึง 

5. การรวมตัวของก ลุ่ม เกษตรในพื้ น ท่ีไม่
เข้มแข็ง เกิดการผูกขาดการก าหนดราคา
ผลผลิตของนายทุนในพื้นท่ีส่งผลกระทบต่อ
ความมัน่คงทางรายไดเ้กษตรกร 

 

1. จงัหวดัสระแก้วมีอาณาเขตพื้นท่ีชายแดนติด
กบัประเทศกมัพูชา เป็นประตูการคา้ชายแดน
ท่ีสามารถขยายการคา้ การลงทุนเช่ือมไปยงั
หลายประเทศ ทั้งกมัพูชา เวียดนาม จีน และ
ประเทศอ่ืน ๆ โดยรอบ 

1. ขาดการส่งเสริมและพฒันาองค์ความรู้แก่
เกษตรกรในด้านการเกษตร รวมถึงยงัขาด
การสนับสนุนจากภาครัฐ และขาดการ
ควบคุมกลไกทางการตลาดท่ีมีประสิทธิภาพ 

2. ขอ้จ ากดัดา้นโครงสร้างพื้นฐาน อาทิ เส้นทาง
การขนส่งทางถนนท่ีเ ช่ือมโยงระหว่าง
สระแก้วและกรุงเทพฯ ยงัไม่เอ้ืออ านวยต่อ
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จุดแข็ง จุดอ่อน 
2. มีแหล่งรวบรวมและการกระจายสินคา้ขนาด
ใหญ่ของจงัหวดั (ตลาดโรงเกลือ) รวมถึงมี
แหล่งนิคมอุตสาหกรรม 

3. เป็นแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ วฒันธรรม 
การท่องเท่ียวเชิงเกษตรและยงัมีความโดดเด่น
ในความหลากหลายของชาติพนัธ์ุ ท าให้พื้นท่ี
ใ น จั ง ห วั ด มี วิ ถี ชี วิ ต  ป ร ะ เ พ ณี  แ ล ะ
ศิลปวัฒนธรรม ท่ี มีความน่ าสนใจ  และ
สามารถรองรับนกัท่องเท่ียวได ้

4. เป็นแหล่งผลิตพืชพลงังานทดแทน อาทิ ออ้ย 
ขา้วโพด มนัส าปะหลงั ปาลม์  

และมีผลผลิตอุตสาหกรรมปศุสัตวท่ี์ส าคญั อาทิ 
โคเน้ือ ไก่ และหมู 

5. อุตสาหกรรมส่วนใหญ่ในจงัหวดัสระแกว้เป็น
อุตสาหกรรมเบาและมีแรงงานท่ีเพียงพอ 

6. ระบบการโลจิสติกส์และการขนส่งสินคา้เอ้ือ
ต่อประโยชน์ต่อนักลงทุน และมีส่ิงอ านวย
ความสะดวกต่อการขนส่งสินคา้ 

7. เป็นศูนยก์ลางการกระจายสินคา้ท่ีเป็นระบบ
และมีมาตรฐาน ซ่ึงสามารถเช่ือมโยงไปยงั
พื้ น ท่ี  EEC ได้ นอกจากน้ีปัจจุบันจังหวัด
สระแกว้ก าลงัจะมีจุดผอ่นปรนเพิ่ม เพื่อใชเ้ป็น
เส้นทางเช่ือมสินคา้ไปประเทศเพื่อนบา้น 

8. เป็นพื้นท่ีเพาะปลูกสมุนไพรหลายชนิด โดย
วิสาหกิจชุมชนทั้ง 9 อ าเภอ จ านวน 14 กลุ่ม มี
สมาชิกจ านวน 298 ราย พื้นท่ีปลูก 450 ไร่ พืช
สมุนไพรท่ีส าคัญ ได้แก่ ขมิ้นชันพันธ์ุแดง
สยาม มะระข้ีนก ฟ้าทะลายโจร ในปี 2563 
สามารถสร้างมูลค่ากวา่ 19 ลา้นบาท โดยมีการ

การขนส่ง รวมถึงระบบสาธารณูปโภคท่ียงั
ไม่ครอบคลุมในบางพื้นท่ี 

3. เกษตรกร บุคลากรในชุมชนยงัขาดการรับรู้ 
การสร้างความเขา้ใจ เก่ียวกบัความหมายเขต
พฒันาเศรษฐกิจพิเศษ รวมถึงสิทธิประโยชน์
ต่าง ๆ 

4. ปัญหาเร่ืองการเดินทาง และขนส่งสินคา้ขา้ม
แดนดว้ยรถไฟ ถึงแมว้า่จงัหวดัสระแกว้จะมี
เส้นทางรถไฟเช่ือมมาจากภาคกลาง จนถึง
จุดผ่านแดนแต่ไม่สามารถผ่านแดนขา้มไป
ยงักมัพูชาได้ ตอ้งมีการเปล่ียนขบวนรถไฟ 
ทั้งการเดินทางและโดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
ขนส่งสินคา้ ท าใหเ้กิดค่าใชจ่้ายท่ีเพิ่มมากข้ึน
เน่ืองจากตอ้งเพิ่มค่าขนยา้ยสินคา้จากรถไฟ
ไทยไปยงัรถไฟกมัพูชา มากไปกวา่นั้นยงัท า
ให้เพิ่มเวลาในการตรวจสอบสินคา้และท า
เอกสารผา่นแดนของสินคา้ 

5. ข้อจ ากัดด้านด่านศุลกากรแห่งใหม่ท่ียงัไม่
สามารถเปิดใช้บริการได้ ส่งผลให้จงัหวดั
ขาดรายไดจ้ากมูลค่าเศรษฐกิจท่ีคาดการณ์วา่
จะ เ ติบโตข้ึนจากการเ ปิดด่านศุลกากร
เพิ่ ม เ ติม  จ าก ปัญหาดังก ล่ าว ส่ งผลให้
ภาคเอกชนท่ีมีความสนใจท่ีจะเขา้มาลงทุน
ในพื้ น ท่ี เขต เศรษฐกิจพิ เศษย ังไม่ กล้า
ตดัสินใจเขา้มาลงทุน 

6. ขอ้จ ากดัดา้นกฎหมาย พื้นท่ี ผงัเมือง รวมถึง
ท่ีดินท ากิน ท่ียงัไม่พร้อมซ่ึงส่วนใหญ่ยงัเป็น
พื้นท่ี สปก. ส่งผลต่อการพฒันาพื้นท่ี และ
การด าเนินงานของเจ้าหน้า ท่ีและระบบ



77 

 

 

จุดแข็ง จุดอ่อน 
ท าสัญญาซ้ือขายล่วงหนา้กบัหลายบริษทั และ
หน่วยงานองค์กรภาครัฐ ท่ีมีความต้องการ
ปริมาณมากและเพิ่มข้ึนทุกปี 

ร าชก า ร ท่ี มี ค ว า ม ล่ า ช้ า ส่ ง ผล ใ ห้ ก า ร
ด าเนินงานในส่วนอ่ืน ๆ เกิดความล่าชา้และ
การท างานของกระทรวง ต่าง  ๆ ย ังไม่
สอดคลอ้งกนั 

 
5.1.4 การคัดเลือกสินค้าและบริการเป้าหมายในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

สระแก้ว 
พื้นท่ีเพาะปลูกมนัส าปะหลัง และสัดส่วนของลานมนัส าปะหลัง โรงงานแป้งมัน

ส าปะหลงั และโรงงานมนัส าปะหลงัอดัเม็ดในภาคต่าง ๆ ของประเทศไทยในปี พ.ศ. 2559 พบว่า 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเป็นภาคท่ีมีพื้นท่ีเพาะปลูกมนัส าปะหลังมากท่ีสุดในไทยโดยมีพื้นท่ี
เพาะปลูก 4,867,828 ไร่ จงัหวดัท่ีมีพื้นท่ีเพาะปลูกมากท่ีสุดไดแ้ก่ จงัหวดันครราชสีมา จงัหวดัชยัภูมิ 
และจงัหวดัอุบลราชธานี ตามล าดบั ในขณะท่ีภาคกลางเป็นภาคท่ีมีพื้นท่ีเพาะปลูกมนัส าปะหลงัมาก
เป็นอนัดบัสองของประเทศ จ านวน 2,347,731 ไร่ โดยจงัหวดัท่ีมีพื้นท่ีเพาะปลูกมากท่ีสุด ได้แก่ 
จงัหวดักาญจนบุรี สระแกว้ และลพบุรี ตามล าดบั ส าหรับภาคเหนือเป็นภาคท่ีมีพื้นท่ีเพาะปลูกมาก
เป็นอนัดบัสามของประเทศ จ านวน 2,099,435 ไร่ ซ่ึงจงัหวดัท่ีมีพื้นท่ีเพาะปลูกมากท่ีสุด ได้แก่ 
จงัหวดัก าแพงเพชร นครสวรรค ์และเพชรบูรณ์ ตามล าดบั 

ส าหรับจ านวนลานมนัส าปะหลงั โรงงานแป้งมนัส าปะหลงั และโรงงานมนัส าปะหลงั
อดัเม็ดนั้น ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเป็นภาคท่ีมีจ านวนโรงงานแป้งมนัส าปะหลังและลานมนั
ส าปะหลงัมากท่ีสุดในประเทศ สอดคลอ้งกบัจ านวนพื้นท่ีเพาะปลูกของภาค โดยมีโรงงานแป้งมนั
ส าปะหลงัจ านวน 69 โรงงาน หรือคิดเป็นร้อยละ 60 ของโรงงานแป้งมนัส าปะหลงัทัว่ประเทศ และ
มีลานมนัส าปะหลังจ านวน 157 แห่ง หรือคิดเป็นร้อยละ 49 ของจ านวนลานมันส าปะหลังทั่ว
ประเทศ ในขณะท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ มีโรงงานมนัส าปะหลงัอดัเมด็เพียง 14 โรงงาน (ร้อยละ 
25 ของโรงงานมนัส าปะหลงัอดัเม็ดทัว่ประเทศ) ซ่ึงคิดเป็นสัดส่วนท่ีนอ้ยท่ีสุดเม่ือเทียบกบัจ านวน
โรงงานมนัส าปะหลงัอดัเมด็ในภาคกลาง และภาคเหนือ 

ซ่ึงจากการศึกษาเบ้ืองตน้พบว่าความตอ้งการมนัส าปะหลงัในตลาดโลกนั้นมีความ
ตอ้งการสูง โดยตลาดหลกัของประเทศไทยไดแ้ก่ประเทศจีน ซ่ึงมนัส าปะหลงัอาทิ มนัเส้น แป้งมนั  
จะท าการส่งออกผา่นท่าเรือแหลมฉบงัไปยงัประเทศจีนต่อไป 

ในส่วนของอุตสาหกรรมอ้อยและน ้ าตาลเป็นหน่ึงในอุตสาหกรรมแปรรูปสินค้า
เกษตรท่ีส าคญัของไทย ซ่ึงท่ีผ่านมาอุตสาหกรรมออ้ยและน ้ าตาลของไทยมีการพฒันาและเติบโต
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อยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงเป็นผลจากความร่วมมือของผูเ้ล่นในประเทศ  ปีการผลิต 2564/65 มีพื้นท่ีปลูกออ้ย
ทัว่ประเทศในเขตพื้นท่ีส ารวจรวม 47 จงัหวดั จ านวน 11,022,348 ไร่ ซ่ึงมีพื้นท่ีเพิ่มข้ึนจากปีก่อน 
จ านวน 159,738 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 1.47 อยา่งไรก็ตามจากสถิติการผลิตออ้ยและน ้ าตาลทรายปี
การผลิต 2564/65 (ณ วนัท่ี 25 เม.ย. 65) พบวา่ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีปริมาณออ้ยส่งโรงงานมาก
ท่ีสุด รองลงมาคือภาคกลาง และภาคเหนือ  

ในขณะเดียวกนัออ้ยโรงงานเป็นพืชเศรษฐกิจท่ีส าคญัของจงัหวดัสระแกว้ มีจ  านวน
เกษตรกรผูป้ลูกออ้ย 11,205 ครัวเรือน พื้นท่ีเพาะปลูก 314,080ไร่ ผลผลิต 3,372,329 ตนั ผลผลิต
เฉล่ีย 10,737 กิโลกรัม/ไร่ (กรกฎาคม 2564) พื้นท่ีปลูกออ้ยครอบคลุมพื้นท่ีอ าเภอวงัสมบูรณ์ อ าเภอ
คลองหาด อ าเภอตาพระยา อ าเภอวฒันานคร อ าเภออรัญประเทศ อ าเภอเขาฉกรรจ ์และอ าเภอวงัน ้ า
เยน็ เกษตรกรชาวไร่ออ้ยโรงงานในจงัหวดัสระแกว้เก็บเก่ียวผลผลิตส่งขายโรงงานน ้ าตาล 2 แห่งใน
อ าเภอวงัสมบูรณ์ และ อ าเภอวฒันานคร ในช่วงฤดูหีบออ้ย 4 เดือน ระหวา่งเดือนธนัวาคม-มีนาคม
ของทุกปี ท่ีผา่นมากลุ่มผูผ้ลิตออ้ยโรงงานมกัประสบปัญหาขาดแคลนแรงงานในการตดัออ้ย รวมทั้ง
ขาดแคลนเทคโนโลยเีคร่ืองจกัรท่ีทนัสมยัในการตดัออ้ย จึงใชว้ิธีเผาตน้ออ้ยเพื่อให้แรงงานสามารถ
ตดัออ้ยไดง่้ายและรวดเร็ว ท าให้เกิดปัญหาหมอกควนัและฝุ่ นละออง ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของ
เกษตรกรและประชาชนทัว่ไป (เทคโนโลยชีาวบา้น, 2564) 

จากการวิเคราะห์ผล พบว่า สินค้าและบริการท่ีมีศกัยภาพของเขตเศรษฐกิจพิเศษ
สระแกว้และพื้นท่ีโดยรอบ ไดแ้ก่ มนัส าปะหลงัและออ้ยโรงงาน ซ่ึงพืชดงักล่าวเป็นพืชเศรษฐกิจ
หลกัของจงัหวดัและเป็นหน่ึงในสินคา้เกษตรท่ีสามารถสร้างรายไดใ้หแ้ก่เกษตรกรได ้

 
5.1.5 สรุปการวเิคราะห์สถานการณ์การตลาด (BCG Matrix) 
วิเคราะห์สถานการณ์การตลาดของสินคา้และบริการในเขตเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว 

โดยใชข้อ้มูลจากผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั (GPP) ขอ้มูลพื้นท่ีเพาะปลูก ขอ้มูลปริมาณผลผลิตทาง
การเกษตร ขอ้มูลจ านวนอุตสาหกรรมท่ีจดัตั้งในพื้นท่ี รวมถึงขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์หน่วยงาน
ภาครัฐ เอกชน และผูป้ระกอบการจากการจดัประชุมเชิงปฏิบติัการในพื้นท่ี เพื่อน าขอ้มูลท่ีไดมี้ใชใ้น
การคดัเลือกสินคา้และบริการท่ีมีศกัยภาพในพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 
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รูปท่ี 5-2 ผลการวิเคราะห์สถานการณ์การตลาดของสินคา้และบริการในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ
สระแกว้ (เบ้ืองตน้) 
ท่ีมา: รวบรวมขอ้มูลโดยผูว้จิยั (2566) 

 
จากการวิเคราะห์สามารถสถานการณ์การตลาดของสินคา้และบริการในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษสระแกว้ (เบ้ืองตน้) พบว่าสินคา้และบริการท่ีอยู่ในส่วนของ Star ซ่ึงหมายถึงเป็นสินคา้และ
บริการท่ีมีศกัยภาพในอนาคต ไดแ้ก่ ขา้วโพดเล้ียงสัตว ์และมนัส าปะหลงั เน่ืองจากเป็นอุตสาหกรรม
ท่ีมีส่วนแบ่งทางการตลาดสูง และมีอตัราการเติบโตสูง ซ่ึงเป็นผลผลิตทางการเกษตรท่ีสามารถสร้าง
รายใหแ้ก่เกษตรกรและคนในพื้นท่ีได ้อีกทั้ง ขา้วโพดเล้ียงสัตว ์และมนัส าปะหลงั เป็นพืชเศรษฐกิจ
ส าคญัของจงัหวดัสระแกว้และมีพื้นท่ีเพาะปลูก รวมถึงปริมาณผลผลิตสูง 

5.1.6 สรุปการวเิคราะห์แบบ Diamond Model 
ผูว้จิยัไดท้  าการการประเมินความสามารถในคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดใ้ชแ้บบจ าลองการวเิคราะห์ 

Diamond Model ของ Michael E.Porter โดยกรอบการวิเคราะห์แบบจ าลอง Diamond Model ท่ี
น ามาใช้ในคร้ังน้ีเพื่อประเมินหาสภาวการณ์ปัจจุบนัของปัจจยัแวดล้อมท่ีส าคญัของพื้นท่ีจงัหวดั
สระแกว้ และเขตเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้ จากการศึกษาสามารถสรุปตามองคป์ระกอบต่าง ๆ ดงัรูป
ท่ี 5-3 ไดด้งัน้ี 

1)  องคป์ระกอบดา้นปัจจยัการผลิต (Factor Conditions) 
หากวิเคราะห์ถึงสภาวะดา้นปัจจยัการผลิตของจงัหวดัสระแกว้ จะเห็นไดช้ดัวา่จงัหวดั

สระแก้วมีความได้เปรียบในดา้นศกัยภาพของพื้นท่ีท่ีเช่ือมโยงเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจ Eastern 
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Economic Corridor: EEC รวมถึงยงัสามารถเช่ือมโยงไปยงัอนุภูมิภาคลุ่มน ้ าโขง (Greater Mekong 
Sub-region: GMS) จึงเป็นพื้นท่ียทุธศาสตร์ดา้นการคา้ การลงทุน และการพฒันาภูมิภาคของประเทศ
ไทย ผ่านช่องการค้าชายแดนไทย - กัมพูชา บริเวณด่านพรมแดนถาวรอรัญประเทศทั้งน้ียงัมี
โครงข่ายการคมนาคมพื้นฐานท่ีรองรับการเช่ือมโยงทั้งทางบก และทางรถไฟ ทั้งน้ีดา้นทรัพยากร
ทางกายภาพ และมีวตัถุดิบในพื้นท่ีหลายชนิด และมีปริมาณมากเพียงพอท่ีจะด าเนินการด้าน
อุตสาหกรรม ไม่วา่จะเป็นวตัถุดิบทางการเกษตรและปศุสัตว ์เช่น มนัส าปะหลงั ออ้ยโรงงาน และ
โคนม ไก่พื้นเมือง รวมถึงพื้นท่ีโดยรอบ โดยจงัหวดัสระแกว้ยงัมีความไดเ้ปรียบในเร่ืองของแรงงาน 
และอยูติ่ดกบัประเทศกมัพูชา ซ่ึงเป็นหนา้ด่านแรก ๆ ของแรงงานกมัพูชาท่ีเขา้มาท างานในไทย ใน
ส่วนของดา้นการท่องเท่ียวนั้นจงัหวดัสระแกว้ยงัมีแหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคญั ท่ีมีความหลากหลายดา้น
ธรรมชาติ วฒันธรรม ประเพณี ชาติพนัธ์ุ วิถีชีวิตชุมชนและเป็นแหล่งเรียนรู้ทางประวติัศาสตร์ท่ี
ส าคญัของประเทศ ถึงแมว้า่จงัหวดัสระแกว้จะมีขอ้ไดเ้ปรียบดา้นปัจจยัพื้นฐานทางการผลิตในหลาย 
ๆ ดา้น แต่จากการศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน พบวา่มีปัญหาดงัต่อไปน้ี 

(1)  ปัญหาการเคล่ือนยา้ยแรงงาน การก่อการร้าย และโรคระบาดจาก
ประเทศเพื่อนบา้น 

(2)  ข้อจ ากัดด้านนโยบาย กฎหมายระเบียบ ระหว่างประเทศไม่
เอ้ืออ านวยต่อการคา้การลงทุน เช่นเอกสารสิทธ์ิ เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ เป็นตน้ 

(3)  ปัจจยัการผลิตมีการปรับราคาสูงข้ึน จากความผนัผวนของตลาด
ระดบัโลก ท าให้เกิดการแข่งขนัและการก าหนดราคาผลผลิตทางการเกษตรไม่แน่นอนส่งผลให้
ตน้ทุนการผลิตการเกษตรโดยเฉพาะพืชเศรษฐกิจหลกัปรับตวัสูงข้ึน 

(4)  อตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจตกต ่าท าใหป้ระชาชนมีรายไดล้ดลง 
2)  องคป์ระกอบดา้นความตอ้งการหรืออุปสงค ์(Demand Conditions) 
ในขณะท่ีแนวโนม้ความตอ้งการของสินคา้ไทยในสายตาของผูบ้ริโภคนั้นไดรั้บความ

นิยมจากผูบ้ริโภคในประเทศกมัพูชา เน่ืองจากผูบ้ริโภคมองว่าสินคา้ของไทยมีคุณภาพ อย่างไรก็
ตามในด้านการท่องเท่ียวของจังหวดัสระแก้ว และเขตเศรษฐกิจพิเศษสระแก้วนั้นยงัขาดการ
ประชาสัมพนัธ์ดา้นการท่องเท่ียวให้เป็นท่ีรู้จกั อีกทั้งธุรกิจภายในพื้นท่ีนั้นไดรั้บผลกระทบจากการ
แพร่ระบาดของโควิด-19 ส่งผลให้เศรษฐกิจภายในพื้นท่ีหยุดชะงกั ประกอบกบัเสถียรภาพและขอ้
กฎหมายของประเทศกมัพชูา ท าใหน้กัลงทุนขาดความเช่ือมัน่ท่ีจะเขา้มาลงทุนในพื้นท่ี  

3)  อุตสาหกรรมเช่ือมโยงและการสนบัสนุน (Related and Supporting Industries) 
จงัหวดัสระแกว้เป็นจงัหวดัท่ีท าเกษตรกรรม โดยมีพืชเศรษฐกิจหลกัไดแ้ก่ ขา้วนาปี 

ขา้วโพด มนัส าปะหลงั และออ้ย เป็นตน้ ส าหรับผลไมท่ี้มีช่ือเสียงของจงัหวดัสระแกว้ไดแ้ก่ แคนตา
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ลูป ชมพู่ กระทอ้น และล าไย เป็นตน้ ประกอบกบัจงัหวดัสระแกว้สามารถพฒันาเป็นฐานการผลิต
ของภาคเช่ือมโยงไปยงักลุ่มจงัหวดัอ่ืน ๆ ได ้แต่อยา่งไรก็ตามยงัพบอุปสรรคในดา้นระบบการขนส่ง
และโลจิสติกส์ในพื้นท่ี ถึงแมปั้จจุบนัจะมีการเปิดใช้เส้นทางขนส่งผ่านทางรถไฟแต่ไม่ได้ท  าให้
ตน้ทุนการขนส่งนั้นลดลง วตัถุดิบของบางอุตสาหกรรมตอ้งสั่งจากทางภูมิภาคอ่ืน อีกทั้งโครงสร้าง
พื้นฐานของกมัพชูานั้นยงัไม่มีประสิทธิภาพ ท าใหเ้ป็นอุปสรรคในการขนส่งสินคา้จากชายแดนไทย
ไปยงักมัพูชา ทั้งน้ียงัขาดการส่งเสริมการแปรรูปสินคา้เกษตรภายในพื้นท่ีจงัหวดัสระแกว้ และเขต
เศรษฐกิจพิเศษสระแกว้ โดยการประยกุตใ์ชน้วตักรรมในการผลิตแปรรูป เพื่อเพิ่มมูลค่าใหแ้ก่สินคา้
เกษตรภายในพื้นท่ี 

3) บริบทของการแข่งขันและกลยุทธ์ทางธุรกิจ (Context for Firm Strategy and 
Rivalry) 

จงัหวดัสระแกว้เป็นจงัหวดัในเขตภาคตะวนัออกซ่ึงเป็นภาคท่ีมีศกัยภาพในการพฒันา
ด้านการคา้ชายแดนกบัประเทศกมัพูชา โดยมีพื้นท่ีชายแดนติดกบักมัพูชาทางฝ่ังตะวนัออกของ
จงัหวดั ซ่ึงเป็นแหล่ง การคา้ชายแดนท่ีส าคญั มีการพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้ (SEZs) 
ดงันั้น จงัหวดัสระแกว้จึงเป็นประตูและศูนยก์ลางทางการคา้ การท่องเท่ียว และการลงทุน เช่ือมโยง
กบัประเทศกมัพูชาและเวียดนามศกัยภาพของจงัหวดัสระแกว้เปรียบเป็นประตูเศรษฐกิจท่ีส าคญั
ตามแนวเส้น ทางกรุงเทพฯ - อรัญประเทศ(ไทย) - บนัเตียเมียนเจย และพนมเปญ (กมัพูชา) – หวุง
เต่า (เวยีดนาม) และเส้นทางกรุงเทพฯ - อรัญประเทศ(ไทย) - เสียมเรียบ และสตึงเตร็ง (กมัพชูา) - กวี
เญิน (เวยีดนาม) จึงเอ้ือประโยชน์แก่กลุ่มผูป้ระกอบการไทยใหส้ามารถตั้งฐานการผลิตในเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษฯ และสามารถน าเขา้วตัถุดิบจากฝ่ังกมัพูชาหรืออาจจะก่อตั้งศูนยก์ระจายสินค้า
หรือโลจิสติกส์ เพื่ออ านวยความสะดวก ทางดา้นการขนส่งสินคา้ระหวา่งฝ่ังไทย และกมัพูชา หรือ
ธุรกิจในกมัพูชาท่ีตอ้งการส่งออกสินคา้ไปยงัประเทศท่ีสามผา่นทางท าเรือแหลมฉบงัของไทย ซ่ึง
เป็นท่าเทียบเรือขนาดใหญ่ และมีระยะทางห่างจากอรัญประเทศ จงัหวดัสระแก้ว ประมาณ 250 
กิโลเมตรเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้ (SEZs) จึงเหมาะแก่การเป็นหน่ึงในเมืองตน้แบบเขต
เศรษฐกิจพิเศษชายแดน ท าให้การเดินทางและการขนส่งสินคา้จากฝ่ังไทยไปยงักมัพูชาได้อย่าง
คลองตวัและรวดเร็วมากข้ึน รวมถึงยงัจะช่วยสนบัสนุน กิจกรรมการคา้และการลงทุนระหวา่งกนั 

4) นโยบายจากภาครัฐ (Government) 
ภาครัฐไดใ้ห้ความส าคญัและสนบัสนุนต่อนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดย

ผูป้ระกอบการ หรือนักลงทุนท่ีเข้าไปลงทุนในพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จะได้รับการ
สนบัสนุนจากภาครัฐ อาทิ มาตรการสนบัสนุนดา้นภาษี การอ านวยความสะดวกของหน่วยงานต่าง 
ๆ เป็นตน้ ซ่ึงหากอยูใ่นประเภทกิจการท่ีก าหนด ก็จะไดรั้บสิทธิและประโยชน์ดา้นภาษีอากร อีกทั้ง
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ยงัมีการพฒันาระบบโครงข่ายการคมนาคมทั้งทางบก และทางราง ซ่ึงทางภาครัฐได้เล็งเห็นถึง
ความส าคญัในการพฒันาพื้นท่ีชายแดน จึงมีโครงการท่ีรัฐบาลไดใ้ห้การสนบัสนุน อาทิ ทางหลวง
แผ่นดินหมายเลข 34.8 (ถนนธนะวิถี) สายอรัญประเทศ - นางรอง หรือ เป็นเส้นทางท่ีเช่ือมต่อ
ระหวา่งภาคตะวนัออกกบัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนใต ้มีจุดเร่ิมตน้ท่ีอ าเภออรัญประเทศ จงัหวดั
สระแกว้ ส้ินสุดท่ีอ าเภอนางรอง จงัหวดับุรีรัมย ์เป็นเส้นทางคมนาคม โลจิสติกส์ขนส่งสินคา้ในการ
ขบัเคล่ือนเศรษฐกิจการคา้ชายแดนไทยและกมัพชูาเช่ือมกบัเขตนิคมอุตสาหกรรมสระแกว้ 

5) เหตุสุดวสิัยหรือโอกาส (Chance) 
อย่างไรก็ตามในด้านศกัยภาพของพื้นท่ีจงัหวดัสระแก้วถือว่ามีความ

ไดเ้ปรียบ อีกทั้งกมัพชูาเป็นตลาดท่ีตอ้งพึ่งพาการน าเขา้สินคา้ค่อนขา้งมาก ประกอบกบัปัจจุบนัไดมี้
การสนบัสนุนในเร่ืองของการท่องเท่ียวท าให้ตลาดการท่องเท่ียวมีการขยายตวั นกัท่องเท่ียวมีความ
สนใจการท่องเท่ียวทางธรรมชาติ วฒันธรรม และวิถีชีวิตชุมชน เพิ่มข้ึน ซ่ึงส่วนน้ีสามารถเช่ือมโยง
ไปยงัประเทศกมัพชูาไดอ้ยา่งไรก็ดียงัพบอุปสรรคในดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี 

(1) ขอ้จ ากดัดา้นกฎหมาย ระเบียนทางการคา้ การลงทุน ของกมัพชูาไม่
เอ้ืออ านวยต่อการคา้การลงทุน 

(2)  ปัญหาการเคล่ือนยา้ยแรงงาน ปัญหาการคา้มนุษยผ์ูห้ลบหนีเขา้เมือง 
(3)  ปัญหาความไม่สงบทางการเมืองของประเทศกมัพชูา
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รูปท่ี 5-3 ผลสรุปการวเิคราะห์แบบจ าลองเพชร (Diamond Model) ของพื้นท่ีจงัหวดัสระแกว้และเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้ 
ท่ีมา: รวบรวมขอ้มูลโดยผูว้จิยั (2566) 
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5.2 ข้อเสนอแนะ 
จากผลการวจัยั ผูว้ิจยัเล็งเห็นศกัยภาพในพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว ท่ี

สามารถพฒันาต่อยอดให้ดียิ่งข้ึน โดยจะเป็นการเสนอแนะให้กบัผูป้ระกอบการชาวไทยท่ีประกอบ
ธุรกิจขนาดกลางจนถึงขนาดใหญ่ รวมถึงขอ้เสนอแนะภาพรวมต่อภาครัฐท่ีจะช่วยสนบัสนุนการ
ขบัเคล่ือนพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว้ได ้โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

 
5.2.1 ภาคเอกชน หรือผู้ประกอบการ 
1) เพิ่มการลงทุนในการใชเ้ทคโนโลยใีนการเกษตร เน่ืองจากการท าเกษตรกรรมส่วน

ใหญ่ในพื้นท่ียงัคงขาดแคลนเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัมาช่วยในการจดัการให้เป็นระบบ ทั้งน้ีการน าเค
โนโลยีมาใชจ้ะช่วยเพิ่มผลผลิต และพฒันาผลิตภณัฑ์ทางการเกษตรให้มีมูลค่าเพิ่มข้ึน จนสามารถ
แข่งขนักบัสินคา้ในทอ้งตลาดได ้

2) เพิ่มการลงทุนในธุรกิจแปรรูปมนัส าปะหลงัเป็นเอทานอล เน่ืองจากสระแก้วเป็น
พื้นท่ีปลูกมนัส าปะหลังได้เป็นอนัดับตน้ๆของประเทศไทย ประกอบกบัพลงังานชีวภาพเป็นท่ี
ตอ้งการของตลาดจ านวนมาก ดงันั้นการท่ีภาคเอกชนลงทุนกบัการแปรรูปมนัส าปะหลงัเป็นเอทา
นอลจะเป็นการเพิ่มมูลค่ามนัส าปะหลงัไดเ้ป็นอยา่งดี โดยสามารถจ าหน่ายเพื่อใชท้ั้งในประเทศ และ
ส่งออกขายใหก้บัประเทศอ่ืนๆได ้

3) เสริมสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีกบักลุ่มเกษตรกรผูป้ลูกมนัส าปะหลงั (Supplier) เพื่อ
การเก้ือกูลกนัทางธุรกิจในระยะยาว เช่นผูป้ระกอบการมีวตัถุดิบในการผลิตอย่างต่อเน่ืองม่าขาด
แคลน 

4) สร้างเคร่ืองข่ายข่าวสาร ความรู้กบัหน่วยงานทอ้งถ่ิน สร้างความร่วมมือกบัวิสาหกิจ
ชุมชน หน่วยงานวิจัยของภาครัฐท้องถ่ินเพื่อสร้างเครือข่ายข่าวสาร ความรู้ร่วมกัน เพราะ
ผูป้ระกอบการในพื้นท่ียงัคงขาดความรู้ ข่าวสารท่ีส าคญั ดงันั้นการสร้างเครือข่ายความรู้จะช่วยให้
เกิดการบูรณาการทางความรู้ จนสามารถน าไปพฒันา และสร้างมูลค่าเพิ่มแก่ผลิตภณัฑไ์ด ้

 
5.2.2 ภาครัฐ 
1) จดัใหมี้ระบบสารสนเทศในการจดัเก็บขอ้มูลท่ีส าคญัเพื่อรวบรวมเป็นองคค์วามรู้ใน

พื้นท่ีส าหรับการศึกษา การวจิยัและพฒันาในอนาคต  
2) ส่งเสริมนโยบายการจัดหาแรงงานจากประเทศกัมพูชา ด าเนินการจัดการให้มี

แรงงานท่ีถูกกฏหมายเพียงพอต่อความต้องการของผูป้รกอบการ และเพื่อเป็นการรองรับการ
ขยายตวัของการลงทุนในพื้นท่ี และรองรับสถานการณ์การขาดแคลนแรงงานในอนาคต  
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3) จดัตั้งกลุ่ม หรือสมาคมระหว่างภาครัฐกบัผูป้ระกอบการในพื้นท่ีท่ีมีประสบการณ์ 
เพื่อให้เกิดการบูรณาการความรู้ระหวา่งภาครัฐและเอกชน ยงัผลให้ร่วมมือกนัของทุกภาคส่วน เกิด
การเก้ือกลูกนัทางเศรษฐกิจในอนาคต 
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