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บทที ่1 
บทน า 

 
 

1.1 ความส าคญัและทีม่าของหัวข้อวจิัย 
เน่ืองจากรัฐบาลไดด้ าเนินงานพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ใน 10 พื้นท่ีชายแดน

เป้าหมาย ไดแ้ก่ หนองคาย มุกดาหาร นครพนม กาญจนบุรี สระบุรี ตราด ตาก เชียงราย นราธวาส 
และสงขลา เม่ือ พ.ศ. 2558 ดงัตารางท่ี 1.1  เพื่อกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค และสามารถยกระดบั
คุณภาพชีวิตและรายไดข้องประชาชน รวมถึงจดัระเบียบความมัน่คง บริเวณพื้นท่ีชายแดน และเพิ่ม
ขีดความสามารถในการแข่งขนัประเทศไทย โดยใช้ประโยชน์จากการค้าชายแดน ซ่ึงตั้งอยู่แนว
ระเบียงเศรษฐกิจของประเทศและเป็นประชาคมเศรษฐกิจ ท่ีรัฐบาลให้การสนับสนุน ด้านสิทธิ
ประโยชน์การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน การลงทุน และด่านศุลกากร การจดัตั้งศูนยบ์ริการดา้นการ
ลงทุน และการบริหารจดัการแรงงาน การจดัหาพื้นท่ีพฒันาเพื่อใชป้ระโยชน์ส าหรับการลุงทุน  โดย
มีคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) เป็นกลไกหลกัในการขบั เคล่ือนการ
ด าเนินงาน ซ่ึงต่อมาได้รับการยกเลิกไปโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เม่ือวนัท่ี 9 
กรกฎาคม 2562 และปัจจุบนัไดมี้คณะกรรมการนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ (กพศ.) เป็น
กลไกในการด าเนินงานตาม ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 
2564 (กองยุทธศาสตร์การพฒันาพื้นท่ี สศช., 2564)  ซ่ึง กพศ. ประกอบดว้ย 1) คณะอนุกรรมการ
ดา้นสิทธิประโยชน์ก าหนดพื้นท่ีและศูนยบ์ริการ 2) คณะอนุกรรมการด้านโครงสร้างพื้นฐาน 3) 
คณะอนุกรรมการดา้นการตลาดและประชาสัมพนัธ์ และ 4) คณะท างาน สรรหา คดัเลือก เจรจา และ
ก ากบัติดตามการด าเนินงานของผูล้งทุนในท่ีดินราชพสัดุท่ีก าหนดเป็นพื้นท่ีพฒันาใน เขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษ  

กพศ. ไดใ้ห้ความส าคญักบัการพฒันาท่ีจะส่งเสริมศกัยภาพของพื้นท่ี รวมถึงการสร้าง
มูลค่าเพิ่มในห่วงโซ่อุปทานของสินคา้และบริการ และการสนบัสนุนกิจกรรมท่ีมีมูลค่าเพิ่มในพื้นท่ี
เศรษฐกิจชายแดน เพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ และช่วยส่งเสริมการการพฒันา
ในระยะต่อไป 
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ตารางที ่1.1 เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษทั้ง 10 จังหวดั 

เขตเศรษฐกิจ 
ขนาด 

ตร.กม. ไร่ 

รวม 10 พ้ืนท่ี 6,220.05 3,886,507.21 
จงัหวดัตาก (14 ต าบลใน 3 อ าเภอ) 1,419.00 886,875.00 
จงัหวดัมุกดาหาร (11 ต าบลใน 3 อ าเภอ) 578.50 361,542.50 
จงัหวดัสระแกว้ (4 ต าบลใน 2 อ าเภอ) 332.00 207,500.00 
จงัหวดัตราด (3 ต าบลของ อ.คลองใหญ่) 50.20 31,375.00 
จงัหวดัสงขลา (4 ต าบลของ อ.สะเดา) 552.30 345,187.50 
จงัหวดัหนองคาย (13 ต าบลใน 2 อ าเภอ) 473.67 296,042.00 
จงัหวดันราธิวาส (5 ต าบลใน 5 อ าเภอ) 235.17 146,981.25 
จงัหวดัเชียงราย (21 ต าบลใน 3 อ าเภอ) 1,523.63 952,266.46 
จงัหวดันครพนม (13 ต าบลใน 2 อ าเภอ) 794.79 495,743.75 
จงัหวดักาญจนบุรี (2 ต าบลใน อ.เมือง) 260.79 162,993.75 

ท่ีมา : ส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2565) 
ส าหรับพื้นท่ีจังหวดัหนองคายเป็นหน่ึงในเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีถูกกล่าวถึง เป็น

โครงการท่ีอยู่ในพื้นท่ีติด ชายแดนและหน่ึงในนั้นท่ีก าลังจะมีการพฒันา หนองคายอยู่ในแผน
ยุทธศาสตร์เมืองชายแดนส าหรับพื้นท่ีพฒันาท่ีส าคญัตามประกาศจากคณะกรรมการนโยบายเขต
พฒันา เศรษฐกิจพิเศษ 2/2558 วนัท่ี 24 เมษายน พ.ศ.2558 ก าหนดเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดั
หนองคายประกอบไปด้วยพื้นท่ี 13 ต าบล 2 อ  าเภอ ไดแ้ก่ 1) อ าเภอ เมืองหนองคาย ครอบคลุม 12 
ต  าบล ไดแ้ก่ ค่ายบกหวาน ในเมือง บา้นเด่ือ พระธาตุบงัพวน โพธ์ิชยั โพนสวา่ง มีชยั เวียงคุก สีกาย 
หนองกอมเกาะ หาดคา หินโงม 2) อ าเภอสระใคร ครอบคลุม 1 ต  าบล ได้แก่ สระใคร สภาพภูมิ
ประเทศของจังหวดัหนองคายมีลักษณะทอดยาวตามล าน ้ าโขง ซ่ึงเป็นเส้นเขตแดนระหว่าง 
ราชอาณาจกัรไทยกบัสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ระยะทางรวม 210 กิโลเมตร จงัหวดั
หนองคายเป็น จงัหวดัชายแดนทางภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน มีอาณาเขตติดกบันครหลวง
เวียงจันทน์ ซ่ึงเป็นเมืองหลวง ของประเทศลาว โดยมีแม่น ้ าโขงเป็นเส้นกั้นเขตแดน จังหวดั
หนองคายเป็นจงัหวดัชายแดนท่ีมีเอกลกัษณ์พิเศษโดย มีพื้นท่ีทอดขนานยาวไปตามล าน้าํโขง ความ
กวา้งของพื้นท่ีทอดขนานไปตามล าน ้ าโขงโดยเฉล่ียประมาณ 20 – 25 กิโลเมตร ช่วงท่ีกวา้งท่ีสุดอยู่
ท่ีอ  าเภอเฝ้าไร่ และช่วงท่ีแคบท่ีสุดอยูท่ี่อ  าเภอท่าบ่อ จงัหวดัหนองคายมีอ าเภอท่ีอยู ่ติดกบัล าน ้ าโขง 
6 อ าเภอ คือ สังคม ท่าบ่อ ศรีเชียงใหม่ เมืองหนองคาย โพนพิสัย และรัตนวาปี และมีอาณาเขต 
ติดต่อกับประเทศลาว คือ แขวงเวียงจนัทน์ นครหลวงเวียงจนัทน์ และแขวงบอลิค าไซ  ซ่ึงเป็น
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ช่องทางการคา้ ชายแดนท่ีส าคญัของไทยกบั สปป.ลาว ไดท้ั้งทางถนนและทางราง นบัวา่เป็นประตู
สู่ เมืองเวียงจนัทน์ และยงัเป็นท่ีตั้งของสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งแรก (เชียรช่วง กลัยาณมิตร, 
2558) ซ่ึงเป็นโครงสร้างพื้นฐานส าคญัในการขนส่งไปยงัเวยีงจนัทร์ 

 
รูปที ่1.1 ภาพรวมมูลค่าการน าเข้า-ส่งออกของการค้าชายแดนระหว่างประเทศไทยและสปป. ลาว ณ 
ด่านศุลกากรหนองคาย จังหวดัหนองคาย ปี 2560-2565                   
ท่ีมา : กรมพฒันาธุรกิจการคา้ กระทรวงพาณิชย ์(2566) 

 
จากรูปท่ี 1.1 มูลค่าการน าเขา้ - ส่งออกของการคา้ชายแดนระหว่างประเทศไทยและ

สปป.ลาว ในปี 2565 พบวา่ จงัหวดัหนองคายมีภาพรวมของมูลค่าการคา้ชายแดนอยู่ในอนัดบัท่ี 1 
จากทั้งหมด 8 จงัหวดัท่ีมีด่านการคา้ชายแดนติดกบัสปป. ลาว มีมูลค่าการคา้รวมอยู่ท่ี 86,507.62 
ลา้นบาท ซ่ึงมีแนวโน้มการเติบโตเพิ่มข้ึน 15.35 เปอร์เซ็นต ์เม่ือเปรียบเทียบจากปีท่ีผา่นมา และยงั
ถือวา่เป็นด่านท่ีมีดุลการคา้กบัสปป. ลาว มากท่ีสุด เม่ือพิจารณาถึงประเภทสินคา้ท่ีมีการส่งออกไป
ยงั สปป.ลาว ผา่นด่านศุลกากรหนองคาย พบวา่มูลค่าการส่งออกทั้งหมด มูลค่า 72,784.45 ลา้นบาท 

เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษหนองคายมีโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปไมแ้ละผลิตภณัฑ์
จากไมม้ากท่ีสุด จ านวน 23 แห่ง รองลงมา ไดแ้ก่ โรงงานอุตสาหกรรมอาหาร จ านวน 17 แห่ง และ
โรงงานอุตสาหกรรมผลิตภณัฑ์อโลหะ จ านวน 14 แห่ง ดงัตารางท่ี 1.2 จะเห็นไดว้า่อุตสาหกรรมใน
เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษหนองคายไม่ใช่อุตสาหกรรมท่ีใชเ้ทคโนโลยีขั้นสูง และไม่ไดเ้ป็นจงัหวดั
ท่ีมีการประกอบกิจการอุตสาหกรรมหนกั 
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ตารางที ่1.2 จ านวนโรงงานอุตสาหกรรมในเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษหนองคาย 

ล าดบัท่ี กลุ่มอุตสาหกรรม จ านวน (โรงงาน) 
1 แปรรูปไมแ้ละผลิตภณัฑจ์ากไม ้ 23 
2 อุตสาหกรรมอาหาร 17 
3 ผลิตภณัฑอ์โลหะ 14 
4 ผลิตยานพาหนะและอุปกรณ์รวมทั้งการซ่อมยานพาหนะและอุปกรณ์ 9 
5 ผลิตภณัฑโ์ลหะ 8 
6 อุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืม 4 
7 ผลิตภณัฑพ์ลาสติก 3 
8 ผลิตภณัฑจ์ากพืช 3 
9 ผลิตกระดาษและผลิตภณัฑก์ระดาษ 2 
10 ผลิตภณัฑจ์ากปิโตรเลียม 2 
11 เคร่ืองเรือนหรือเคร่ืองตบแต่งในอาคารจากไม ้แกว้ ยาง หรือโอละอ่ืนๆ 1 
12 ยางและผลิตภณัฑย์าง 1 
13 เคมีภณัฑแ์ละผลิตภณัฑเ์คมี 1 
14 การผลิตอ่ืนๆ 20 

ท่ีมา : กรมโรงงานอุตสาหกรรม (2565) 
รถไฟจีน-ลาว เป็นส่วนหน่ึงของเส้นทางการเดินรถไฟสายสิงคโปร์ – คุนหมิง ภายใต้

ยุทธศาสตร์ One Belt One Road ของจีนท่ีจะเปิดบริการภายในปี 2565 ซ่ึงจะสามารถช่วยส่งเสริม
การลงทุน ทางการคา้ และการท่องเท่ียว ลดตน้ทุนการขนส่งสินคา้ ทั้งค่าโดยสารและระยะเวลาจาก
จีน โดยทางรถไฟสายน้ีจะเร่ิมมาจากนครคุนหมิง (มณฑลยูนนาน) เช่ือมมาท่ีเมืองบ่อเต็น (สปป. 
ลาว) และส้ินสุดท่ีนครหลวงเวียงจนัทน์ ซ่ึงอยูห่่างจากจงัหวดัหนองคายเพียงแค่ 24 กิโลเมตร หรือ
ใชเ้วลาไม่เกิน 15 ชัว่โมง ซ่ึงเร็วกวา่ทางถนนจากนครคุนหมิง ถึงจงัหวดัเชียงรายท่ีใชเ้วลาถึง 2 วนั 
และจากขอ้มูลของส านกังานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร ค านวณโดย ธปท. พบว่าจะมี
ต้นทุนถูกกว่าการขนส่งทางถนนถึง 2 เท่า  การขยายห่วงโซ่อุปทานของสินค้าในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษหนองคาย และการเช่ือมโยงห่วงโซ่อุปทานกบั สปป.ลาว และจีนตอนใต ้ซ่ึงจะสร้าง
มูลค่าเพิ่มใหก้บัภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรมในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย 

นอกจากน้ีจงัหวดัหนองคายเป็นระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
(Northeastern Economic Corridor : NeEC-Bioeconomy) ซ่ึ งประกอบด้วยจังหวัดนครราชสีมา 
ขอนแก่น อุดรธานี และหนองคาย มีศกัยภาพและโอกาสในการพฒันาให้เป็นฐานเศรษฐกิจชีวภาพ 
หรือ NeEC - Bioeconomy ของประเทศ เน่ืองจากความได้เปรียบในด้านท่ีตั้ งซ่ึงสามารถพฒันา
เช่ือมโยงไปยงัประเทศในภูมิภาคอ่ืนๆ ของโลก (เช่น การพัฒนาตามแนวระเบียงเศรษฐกิจใน
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ภูมิภาคซ่ึงสามารถเช่ือมต่อไปยงัจีน) พื้นท่ีมีความหลากหลาย ทางชีวภาพซ่ึงสามารถน ามาใชต่้อยอด
สู่อุตสาหกรรมชีวภาพดว้ยเทคโนโลยีสมยัใหม่ตลอดห่วงโซ่การผลิต ซ่ึงรวมถึงการต่อยอดผลผลิต
ทางการเกษตรสู่พลงังานหมุนเวียน ความพร้อมของภาคการศึกษาทั้งในส่วนกลาง และในพื้นท่ีใน
การวิจัยและพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรม ท่ีจะถ่ายทอดองค์ความรู้สู่ 
ผูป้ระกอบการ และความกา้วหน้าของการก่อสร้างระบบคมนาคมในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือซ่ึง
เช่ือมโยงกบั โครงข่ายหลกัของประเทศและประเทศในภูมิภาค รวมทั้งสิทธิประโยชน์ท่ีส่งเสริมการ
ลงทุนท่ีเก่ียวขอ้งกบั เศรษฐกิจฐานชีวภาพในปัจจุบนัและแนวทางการให้สิทธิประโยชน์ในระยะ
ต่อไปท่ีจะสนบัสนุนการเช่ือมโยงกิจกรรมในลกัษณะคลสัเตอร์และห่วงโซ่มูลค่า  ดงันั้นการพฒันา 
NeEC - Bioeconomy จึงเป็นโอกาสของเกษตรกร SMEs และผู ้ประกอบการรุ่นใหม่  รวมทั้ ง
ผูป้ระกอบการรายใหญ่ท่ีจะเขา้สู่อุตสาหกรรม Bioeconomy ทั้งน้ี ในการการพฒันาจ าเป็นตอ้งอาศยั
การมีส่วนร่วมและผลกัดนัจากทุกภาคส่วนให้เกิดสภาวะแวดลอ้มในพื้นท่ีท่ีท าให้เกิดการร่วมคิด 
วางแผนและพฒันาการพฒันาอยา่งบูรณาการเพื่อผลกัดนันโยบายให้เกิดผลเป็น รูปธรรม และเป็น
ประโยชน์ต่อพื้นท่ีและประเทศโดยรวม (ส านักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 
2564) 

ทั้งน้ีจงัหวดัหนองคายเป็นจงัหวดัท่ีอยูใ่นกลุ่มเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษซ่ึงจ าเป็นท่ีจะ
มีการปรับตวัให้ทนัต่อการเปล่ียนแปลง และยงัต้องมีแผนการพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจต่อไป 
ดังนั้ นโครงการศึกษาการพัฒนาเศรษฐกิจการค้าชายแดนในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิ เศษจังหวดั
หนองคาย ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ในการก าหนดกรอบและแนวทางการพฒันาอุตสหกรรมในพื้นท่ีเขต
พฒันาเศรษฐกิจพิเศษต่อไป 
 
1.2 วตัถุประสงค์งานวจัิย 

1.2.1.  ศึกษาภาพรวมของห่วงโซ่อุปทานของกลุ่มอุตสาหกรรมทางเศรษฐกิจในการ
พฒันาพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัหนองคาย 

1.2.2.  ศึกษาเชิงลึกในการสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่อุตสาหกรรมท่ีมีศกัยภาพ ท่ีควรจะ
สนบัสนุนใหมี้การพฒันาในห่วงโซ่อุปทานในอนาคตในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย 

1.2.3.  ขอ้เสนอแนะแนวทางในการพฒันาพื้นท่ีเพื่อเสริมสร้างมูลค่าเพิ่มใหแ้ก่กลุ่ม
อุตสาหกรรมทางเศรษฐกิจในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัหนองคาย 
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1.3 ขอบเขตการศึกษา 

ในการศึกษาคร้ังน้ีผูว้จิยัไดก้าหนดขอบเขตของการวจิยั ดงัน้ี 
 
1.3.1. ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
ผูว้ิจยัก าหนดขนาดกลุ่มตวัอย่างท่ีตอ้งการด าเนินการศึกษาคือ ประชากรท่ีมีอายุตั้งแต่อาย ุ

18 ปีข้ึนไปท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งทั้งหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาคเอกชน และชุมชนท่ีมีศกัยภาพใน
เขตพื้นท่ีพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ จงัหวดัหนองคาย จ านวน 51 คน 

 
1.3.2. ขอบเขตด้านพืน้ที่ 
ผูว้ิจยัด าเนินการลงพื้นท่ี (Field Study) สัมภาษณ์ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งในห่วงโซ่อุปทานภาค

การผลิตและบริการในพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษและพื้นท่ีโดยรอบเพื่อรวบรวมขอ้มูลเชิงลึก
ส าหรับแนวทางการพฒันา และขอ้เสนอแนะทางกลยุทธ์ในพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อ
รวบรวมขอ้มูลเชิงลึกส าหรับแนวทางการพฒันา และขอ้เสนอแนะทางกลยุทธ์ในพื้นท่ีเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัหนองคาย 
 
 

1.4 กรอบแนวคดิในการวจิัย (Conceptual Framework) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Input Process Output 

- สารสนเทศจากหน่วยงานราชการ 
- เอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง 

-  

- ศึกษาและทบทวนวรรณกรรม - ขอ้มูลและทิศทางการพฒันาเศรษฐกิจ 

- ทบทวนการพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ส าคญัท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัและท่ีมีแผนจะ
พฒันาในอนาคต 

- การเก็บขอ้มูลเชิงส ารวจ 

- การเก็บขอ้มูลเชิงวิเคราะห์ 

-  

- การสมัภาษณ์เชิงลึกจากภาคีท่ี
เก่ียวขอ้ง 

- การลงพ้ืนท่ีและส ารวจขอ้มูล
ปฐมภูมิท่ีเก่ียวกบัสินคา้ บริการ 
และห่วงโซ่อุปทาน 

- ขอ้มูลภาคการผลิตและบริการท่ีมี
ศกัยภาพในพ้ืนท่ีศึกษา 

- ผลจากการรวบรวมขอ้มูลปฐมภูมิและ
ทุติยภูมิ 

- การศึกษาและวิเคราะห์เชิงลึก 
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1.5 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

1.5.1. หน่วยงานภาครัฐ 
• สามารถน ารายงานผลการศึกษาใช้เป็นแนวทางในการจัดท ายุทธศาสตร์หรือ

นโยบาย เพื่อประโยชน์ต่อการวางแผนกลยุทธ์ และแนวทางการพฒันาพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษ โดยสามารถน ามาใชใ้นการสร้างมูลค่าเพิ่มในพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัหนองคาย
ท่ีมีประสิทธิภาพ 

• น าเสนอขอ้เสนอแนะแนวทางเพิ่มเติมในการจดัท ายุทธศาสตร์หรือนโยบายเพื่อ
พฒันาพื้นท่ี หรือเสริมสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่กิจกรรมทางเศรษฐกิจในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ
จงัหวดัหนองคาย 

 
1.5.2. หน่วยงานภาคเอกชน หรือผู้ประกอบการ 
• สามารถวางแผนกลยุทธ์และพัฒนาการบริหารจดัการธุรกิจภายใต้เขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษได ้โดยสามารถประเมินศกัยภาพของดา้นตลาด การบริการ แรงงาน การลงทุน การ
ขนส่ง และห่วงโซ่อุปทานของการส่งออก เพื่อประเมินประสิทธิภาพทางการคา้ระหวา่งประเทศและ
กิจกรรมในห่วงโซ่อุปทานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม  

• สามารถบูรณาการแนวทางการพฒันาพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อให้ทราบ
ถึงโอกาสใหม่ทางธุรกิจ และจุดแขง็ท่ีสามารถอยูใ่นตลาดแข่งขนัอยา่งมีประสิทธิภาพ  
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บทที ่2 
แนวคดิ ทฤษฏแีละวรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 

 
 

ผูท้  าวิจยัได้ท าการศึกษาค้นควา้วรรณกรรม เอกสารงานวิจยั และแนวคิดทฤษฎีท่ี
เก่ียวขอ้งกบังานวิจยัในหัวขอ้ แนวทางพฒันากลยุทธ์ของธุรกิจในพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 
กรณีศึกษาจงัหวดัหนองคาย ในประเด็นต่างๆ โดยแบ่งออกไดด้งัน้ี 

2.1. แนวคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง 
2.2. สารสนเทศ (Information)และทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง 

 
 

2.1 แนวคดิ และทฤษฎทีีเ่กีย่วข้อง 
2.1.1 แนวคิดเกีย่วกบัการค้าชายแดน 
การคา้ชายแดนกล่าวคือรูปแบบการคา้ท่ีประชาชนชาวบ้านประกอบกิจการการค้า

ชายแดนท่ีมีภูมิล าเนาอยใูนจงัหวดัท่ีมีพรมแดนติดต่อกบัประเทศเพื่อนบา้น การแลกเปล่ียนสินคา้
ระหวา่งกนั โดยส่วนใหญ่แลว้จะเป็นสินคา้ท่ีใชเ้ป็นประจ าเป็นวนัของประชาชนตามแนวพรมแดน
ผ่านจุดผ่านแดนต่าง ๆ ทั้งจุดผ่อนปรนพิเศษ จุดผ่านแดนถาวร จุดผ่านแดนชั่วคราว และจุดผ่อน
ปรน จนถึงช่องทางธรรมชาติทีมีการเช่ือมโยงระหวา่งไทยกบัประเทศเพื่อนบา้น ซ่ึงการพฒันาอยา่ง
ต่อเน่ืองและไม่หยุดย ั้งไปตามการเช่ือมโยงของสภาพสังคมของไทยและประเทศเพื่อนบา้น การ
ก าหนดเส้นเขตแดนเพื่อแสดงอาณาบริเวณของเขตปกครองไดแ้บ่งแยกชุมชนทีเคยอยรู่่วมกนัออก
ไปเป็นชุมชนของประเทศท่ี จดัดงัข้ึนใหม่สร้างความแตกต่างทั้งกฎหมายระเบียบวิธีทีแตกต่างกนั 
แต่การไปมาหาสู่กนัแลกเปล่ียนผลผลิตเพื่อการด ารงชีพยงัคงคด าเนินไป แมว้า่ชุมชนท่ีอยู่อาศยัได้
ถูกแบ่งออกไปเป็นคนละประเทศ ดว้ยเหตุผลน้ีเองท่ีเป็นท่ีมาของ "การคา้ชายเแดน" จากจุดเร่ิมตน้
การคา้ชายแดนไดมี้ววิฒันาการอยางต่่อเน่ือง เร่ิมตน้จากการคา้ดว้ยวธีิแลกเปล่ียนผลผลิตท่ีจ าเป็นต่อ
การด ารงชีพ เม่ือมีผลผลิตมากข้ึนและเกินความตอ้งการในการด ารงชีพของตนเองก็เร่ิมพฒันาสู่การ
แลกเปล่ียนผลผลิตเพื่อหวงัผลก าไร แต่ก็ยงัคงจ ากดัอยูใ่นเฉพาะพื้นท่ีบริเวณตามแนวชายแคนท่ีเคย
เป็นชุมชนดั้ งเดิม ตามเส้นทางท่ีเคยใช้อยู่แต่่เดิมเม่ือคร้ังยงัไม่ได้แบ่งเขตแดน หรืออาณาเขตท่ี
เรียกวา่ "ช่องทางการคา้ตามธรรมชาติ" หรือท่ีเรียกกนัวา่ "จุดผอ่นปรนทางการคา้" และในปัจจุบนั
เม่ือเส้นทางการคมนาคมขนส่งพฒันาสะดวกมากข้ึน จึงขยายพื้นท่ีกวา้งข้ึนเช่ือมโยงจากจุดชายแดน
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สร้างโครงข่ายเช่ือมโยงครอบคลุมพื้นท่ีตามแนวชายแนวชายแดนของประเทศคู่คา้ทีมีเขตแดน
ติดต่อกนั (กรมการคา้ต่างประเทศ, 2560) 

นิยามของด่านชายแดน 
• จุดผ่านแดนถาวร เป็นจุดผ่านแดนท่ีเปิดเพื่อการคา้สัญจรไปมาและความสัมพนัธ์

ระหวางประเทศโดยเป็นความตกลงร่วมกนัระหวา่งรัฐบาล การเปิดจุดผา่นแดนถาวรตอ้งไดรั้บการ
เห็นของจากรัฐบาลทั้งสองประเทศ    จุดผา่นแดนถาวรเป็นด่านชายแดนท่ีมีความพร้อมมากท่ีสุดใน
การรองรับการคา้ชายแดน เน่ืองจากมีอาคารสถานท่ีและมีหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง กบัการน าเขา้
และส่งออกมาอ านวยความสะดวก 

• จุดผ่านแดนชัว่คราว เป็นจุดผ่านแดนท่ีมีผูร้้องขอกระทรวงมหาดไทย โดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรีใหเ้ปิดเป็นการชัว่คราวโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 

• จุดผ่อนปรนพิเศษ เป็นจุดท่ีเปิดเป็นกรณีมีวตัถุประสงค์ทั้งดา้นเศรษฐกิจและการ
ท่องเท่ียว โดยขออนุญาตให้ประชาชนของทั้งสองประเทศเท่านั้นท่ีเดินทางสัญจรไปมาและซ้ือขาย
แลกเปล่ียนสินคา้อย่างคล่่องตวั ปัจจุบนัมีเพียงแห่งเดียว คือ จุดผ่อนปรนพิเศษด่่านสิงขร จงัหวดั
ประจวบคีรีขนัธ์ 

• จุดผ่อนปรน เป็นจุดท่ีเปิด โดยมีวตัถุประสงค์ด้านมนุษยธรรม เพื่อการส่งเสริม
ความสัมพนัธ์ในระดบัทอ้งถ่ินและอนุญาตให้ประชาชนประเทศเพื่อนบา้นสัญจรเขา้มาเพื่อซ้ือขาย
แลกเปล่ียนสินคา้อุปโภคและบริโภคระหวา่งกีน โดยก าหนดระเบียบการสัญจร ประเภทของสินคา้ 
มูลค่าสินคา้ ระยะเวลาเปิด-ปิด มาตรการควบคุมการดเดินทางเขา้ออกเป็นอ านาจของผูว้าราชการ
จงัหวดั 

• ช่องทางธรรมชาติ เป็นจุดท่ีประชาชนของสองประเทศใช้ผ่านเข้า-ออกไม่เป็น
ทางการ เป็นไปตามธรรมชาติและลกัษณะภูมิประเทศ โดยมิไดมี้หลกัฐานรับรองจากทางราชการทั้ง
สองฝ่าย (กรมการคา้ต่างประเทศ, 2560) 
 

2.1.2 แนวคิดการจัดตั้งเขตเศรษฐกจิพเิศษ 
เขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพไดรั้บการพฒันาและก าหนดให้พื้นท่ีนั้นอยู่

ภายใต้ กรอบข้อก าหนด กฎหมาย และการบริหารกิจการในลักษณะเฉพาะ ซ่ึงภายในพื้นท่ีเขต
พฒันาเศรษฐกิจพิเศษจะตอ้งมีการปรับปรุงลกัษณะทางกายภาพของอสังหาริมทรัพยใ์นทอ้งถ่ิน 
เพื่อให้เกิดความพร้อมท่ีจะรองรับการค้าการลงทุนของนักธุรกิจทั้ งภายในประเทศและจาก
ต่างประเทศ เช่น การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี การอ านวยความสะดวกในการด าเนินกิจการแบบ
เบ็ดเสร็จในจุด และการบริการขั้นพื้นฐานดา้นต่าง ๆ ทั้งในระบบการขนส่ง ระบบไฟฟ้า ประปา 
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และจดัให้มีกิจกรรมสนับสนุนกิจการอย่างต่อเน่ือง ได้แก่ การจดัให้มีระบบสาธารณูปการ และ
สาธารณูปโภค อุตสาหกรรม Logistics อุตสาหกรรมนิคม  อุตสาหกรรมท่ีสนบัสนุนการท่องเท่ียว 
การจดัการด้านสุขอนามยั พฒันาคุณภาพชีวิต และส่ิงแวดล้อมชุมชน เป็นตน้ ซ่ึงการพฒันาเขต
เศรษฐกิจพิเศษดงักล่าว ถือไดว้่าเป็นการพฒันาท่ีไปพร้อมกบัการพฒันาสังคมให้มีความเจริญมาก
ยิง่ข้ึน (รายงานของคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจ การพาณิชยแ์ละอุตสาหกรรม วฒิุสภา, 2551) 
 

2.1.3 ตัวแบบการบริหารจัดการห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain Management) 
ห่วงโซ่อุปทาน หรือ เครือข่ายโลจิสติกส์ คือ การใช้ระบบของหน่วยงาน คน 

เทคโนโลย ีกิจกรรม ขอ้มูลข่าวสาร และทรัพยากร มาประยุกตเ์ขา้ดว้ยกนั เพื่อการเคล่ือนยา้ยสินคา้
หรือบริการ จากผูจ้ดัหาไปยงัผูซ้ื้อ กิจกรรมของห่วงโซ่อุปทานจะแปรสภาพทรัพยากรธรรมชาติ 
วตัถุดิบ และวสัดุอ่ืน ๆ ให้กลายเป็นสินคา้ส าเร็จ แลว้ส่งไปจนถึงผูซ้ื้อคนสุดทา้ย หรือผูบ้ริโภค (End 
Customer) ห่วงโซ่อุปทานมีความเก่ียวขอ้งกบัห่วงโซ่คุณค่าห่วงโซ่อุปทาน อาจเรียงล าดบัไดด้งัน้ี 

(1) ผูจ้ดัจ่ายวตัถุดิบ/ส่วนประกอบ (Raw Material/ Component Suppliers) 
(2) ผูผ้ลิต (Manufacturers) 
(3) ผูค้า้ส่ง/ผูก้ระจายสินคา้ (Wholesalers/Distributors) 
(4) ผูค้า้ปลีก (Retailers) 
(5) ผูบ้ริโภค (Customers) 

 
รูปที ่2.1  โซ่อุปทานในองค์กร  
ท่ีมา : Chen, I.J. and Paulraj, A. (2004) Towards a Theory of Supply Chain Management: The Constructs and 
Measurements. Journal of Operations Management, 22, 119.http://dx.doi.org/10.1016/j.jom.2003.12.007 

 
การแลกเปล่ียนแต่ละคร้ังในห่วงโซ่อุปทาน จะเกิดข้ึนระหว่างบริษัทกับบริษัทท่ี

ตอ้งการเพิ่มผลประกอบการภายในระบบ ซ่ึงบริษทัลูกท่ีแยกออกมาเป็นเอกเทศจากบริษทัแม่ มี
จุดประสงคใ์นการสรรหาทรัพยากรมาป้อนให้บริษทัแม่ อยา่งไรก็ตามในห่วงโซ่อุปทานของแต่ละ
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บริษทั ไม่จ  าเป็นตอ้งมีส่วนประกอบเหล่าน้ีทุกตวั ลูกคา้สามารถสั่งซ้ือผ่านเวบ็ไซต์ของบริษทั ผู ้
กระจายสินคา้ ผูค้า้ปลีก  

กระบวนการส าคญัทางธุรกิจท่ีมีฟังก์ชนังานขา้มบริษทั กระบวนการจะถูกจดัการโดย
ทีมงานท่ีมาจากหลายสาขาความรู้ โดยเป็นตวัแทนจากฝ่ายการผลิต การเงิน การตลาด จดัซ้ือ ฝ่าย
วิจยั และโลจิสติกส์ โดยแต่ละกระบวนการจะตอ้งเผชิญหน้ากบัลูกคา้และผูจ้ดัหาคนส าคญั การ
จดัการลูกคา้สัมพนัธ์ การจดัการผูจ้ดัหา (หรือจดัจ่าย) สัมพนัธ์เพื่อสร้างการเช่ือมโยงหลกัในห่วงโซ่
อุปทาน ความร่วมมือในห่วงโซ่อุปทานอยา่งสมบูรณ์ ก่อให้เกิดการแข่งขนัมิติใหม่ในตลาดโลก การ
แข่งขนัในปัจจุบนัไดเ้ปล่ียนจากการแข่งขนัในรูปแบบบริษทัต่อบริษทั มาเป็นห่วงโซ่อุปทานต่อ
ห่วงโซ่อุปทาน 

เป้าหมายพื้นฐานของการจดัการห่วงโซ่อุปทาน คือ การเติมเต็มความต้องการของ
ลูกคา้ โดยใช้ทรัพยากรให้คุ ้มค่าท่ีสุด ซ่ึงรวมไปถึงก าลังในการกระจายสินคา้ วสัดุคงคลัง และ
แรงงาน โดยทฤษฎีห่วงโซ่อุปทานมีจุดมุ่งหมายท่ีจะสนองความตอ้งการของตลาด และใช้วสัดุคง
คลงัให้น้อยท่ีสุด ส่วนประกอบของการสร้างจุดดุลยภาพของห่วงโซ่อุปทาน ประกอบด้วย การ
ร่วมมือระหว่างบริษทัเพื่อก าจดัคอขวด การจดัหาเชิงยุทธศาสตร์เพื่อสร้างจุดสมดุลระหว่างราคา
วสัดุต ่าสุดกบัการขนส่ง การน าเทคนิคระบบการผลิตแบบทนัเวลาพอดี เขา้มาประยุกตใ์ชเ้พื่อท าให้
เกิดจุดดุลยภาพของการผลิต รักษาจุดเหมาะสมในการตั้งโรงงานและคลงัวสัดุ เพื่อการบริการผูซ้ื้อ 
การใช้การวางต าแหน่ง การวิเคราะห์เส้นทางการขนส่ง และการสร้างดุลยภาพในระบบโลจิสติกส์
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของฝ่ังจดัจ่าย 

การจดัการห่วงโซ่อุปทานดว้ยระบบโลจิสติกส์ หมายถึง กิจกรรมภายในบริษทั/องคก์ร
หน่ึง ๆ เพื่อการกระจายสินคา้ ในขณะท่ีห่วงโซ่อุปทานครอบคลุมไปถึงการผลิตและการส่งค าสั่งซ้ือ 
ดงันั้นห่วงโซ่อุปทานจะมีขอบข่ายกวา้งกวา่โลจิสติกส์ และครอบคลุมหลาย ๆ บริษทั รวมทั้งผูจ้ดัหา 
ผูค้า้ส่ง และผูค้า้ปลีก เพื่อท างานโดยมุ่งหาเป้าหมายเดียวกนั คือ ท าใหลู้กคา้พึงพอใจ 

จากนั้นตั้งแต่ปี 1990 โดยหลายบริษทัเร่ิมใชบ้ริการบริษทัอ่ืนเพื่อจดัการขนส่งสินคา้ให ้
โดยเรียกบริษทัขนส่งภายนอก ซ่ึงเป็นผูใ้ห้บริการขนส่งท่ีสาม นอกจากน้ี หลายบริษทัยงัใช้บริการ
บริษทัอ่ืนมาผลิตช้ินส่วนให้แก่บริษทัตนอีกดว้ย  ไมเคิล อี พอร์เตอร์  เสนอแนวคิดและทฤษฎีการ
จดัการโซ่คุณค่า ท่ีแสดงให้เห็นถึงองคป์ระกอบอนุกรมของกิจกรรมต่าง ๆ ในห่วงโซ่อุปทาน ท่ีเพิ่ม
คุณค่าให้กับสินค้าผลิตภณัฑ์ และบริการ โดยการเพิ่มคุณค่าจากกิจกรรมการแปรรูปวตัถุดิบท่ี
ป้อนเขา้สู่กระบวนการผลิต  ซ่ึงกิจกรรมสนบัสนุน ท่ีมีส่วนช่วยในการเพิ่มคุณค่าให้กบัสินคา้หรือ
บริการของบริษทั 
 



12 

 

2.1.4 ทฤษฎ ีSWOT Analysis 
ในการวิเคราะห์ศกัยภาพดว้ยแบบจ าลองวิเคราะห์โอกาสและขอ้จ ากดั ตลอดจนภาวะ

คุกคามท่ีอาจมีต่อการพฒันาห่วงโซ่อุปทานและคุณค่าของผลิตภณัฑ์ในพื้นท่ีศึกษา ในการศึกษาจะ
ท าการวิเคราะห์ปัจจยัภายในพื้นท่ี ทั้งปัจจยัท่ีเป็นศกัยภาพหรือจุดแข็งของพื้นท่ี และปัจจยัท่ีเป็น
ขอ้จ ากดัหรือจุดอ่อนของพื้นท่ี ตลอดจนปัจจยัภายนอกพื้นท่ีซ่ึงอาจจะเป็นโอกาสและภาวะคุกคามท่ี
มีต่อการพฒันาห่วงโซ่อุปทาน (SWOT Analysis) ของพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย 

งานประสานศูนยว์ิจยัวิทยพฒันา ศูนยว์ิทยพฒันา มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมธิราช ได้
กล่าวถึงการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มจากปัจจยัภายในและภายนอก ซ่ึงเป็นการวเิคราะห์สภาพองคก์ร
ท่ีท าการศึกษา เพื่อหาจุดอ่อน จุดแขง็ อุปสรรค และโอกาส ในองคก์ร โดย SWOT ยอ่มาจาก 

S (Strengths) จุดแขง็ ขอ้ไดเ้ปรียบภายในองคก์ร 
W  (Weakness) หรือจุดอ่อน ขอ้เสียภายในองคก์ร 
O  (Opportunities) โอกาสจากธุรภิจ เป็นปัจจยัภายนอก 
T (Threats) อุปสรรค หรือปัจจยัคุกคามภายนอกในการด าเนินธุรกิจ 
หลกัการส าคญัของการวิเคราะห์สภาพปัจจยัภายในและภายนอก (SWOT Analysis) 

คือ การส ารวจทั้งสภาพภายในขององคก์ร และสภาพภายนอกของอุตสาหกรรมของธุรกิจท่ีองคก์ร
ไดด้ าเนินการประโยชน์จากการวิเคราะห์ SWOT เน่ืองจากการวิเคราะห์น้ีเป็นการวเิคราะห์ปัจจยัท่ีมี
อิทธิพลต่อธุรกิจ โดยจุดอ่อนจะท าให้เราทราบปัญหาท่ีเกิดข้ึนภายในองค์กร จะท าให้เราสามารถ
วางแผนหรือปรับปรุงจุดอ่อนน้ีให้มีอิทธิพลต่อธุรกิจนอ้ยลง และน าจุดแข็งขององคก์รมาพฒันาให้
เป็นจุดแขง็ท่ีแข็งแกร่งกวา่เดิมหรือมากยิง่ข้ึนและใชป้ระโยชน์ในการด าเนินธุรกิจ และการวเิคราะห์
อุปสรรคซ่ึงเป็นสถานการณ์ท่ีขดัขวางกรบรรลุเป้าหมายในการด าเนินธุรกิจขององค์กรจากปัจจยั
ภายนอกองคก์ร รวมไปถึงการวเิคราะห์โอกาสในอุตสาหกรรมท่ีไดด้ าเนินทางธุรกิจขององคก์ร จะ
เป็นตวัช่วยให้องค์กรบรรลุเป้าหมายจากการดึงโอกาสนั้นมาใช้ร่วมกบัปัจจยัภายใน โดยสรุปแลว้
การวิเคราะห์ SWOT Analysis จะท าให้เราทราบถึงจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสสรคท่ีเกิดข้ึน
ภายในองคก์ร และมาจากปัจจยัภายนอกจากอุตสาหกรรมท่ีทางองคก์รไดด้ าเนินธุรกิจ เพื่อวางแผน
เชิงกลยทุธในการด าเนิการทางธุรกิจต่อไป 

 
2.1.5 ทฤษฎ ีBCG MATRIX 
ศิริวรรณ และคณะ (2546) ได้กล่าวถึงแมททริกซ์กลุ่มท่ีปรึกษาบอสตนั หรือ BCG 

(Boston Consulting Group Matrix) แมททริกซ์ความเจริญเติบโต -ส่วนครองตลาด  โดย BCG 
Matrix เป็นการน าอตัราการเจริญเติบโตของตลาดกบัส่วนแบ่งทางการตลาด (Market Share) มาใช้
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ในการเปรียบเทียบสินค้า ว่าสินค้าดังกล่าวอยู่ในต าแหน่งใดของ BCG Matrix เพื่อท่ีจะน าไปใช้
ประโยชน์ในการก าหนดกลยทุธ์ โดย BCG Matrix ประกอบไปดว้ย 4 ดา้น ไดแ้ก่ 

1. Cash Cows คือ สินคา้ท่ีอยูใ่นต าแหน่งท่ีมีอตัราการเจริญเติบโตต ่าแต่มีส่วนแบ่งทาง
การตลาดสูงกลยุทธสหรับสินคา้ประเภทน้ีคือพยายามรักษาให้ยงัคงมีส่วนแบ่งทางการตลาดท่ีสูง
เช่นเดิม แต่อาจจะพฒันาในส่วนของอตัราการเจริญเติบโตใหสู้งมากข้ึน 

 2. Stars คือ สินคา้ท่ีอยู่ในต าแหน่งท่ีมีอตัราการเจริญเติบโตของตลาดสูง และมีส่วน
แบ่งทางการตลาดสูง ควรใช้กลยุทธท่ีสร้างแรงผลกัดนัท่ีช่วยให้สินคา้สามารถขายดีและท าก าไร
ไดม้ากยิ่งข้ึน เพราะสินคา้ในต าแหน่งน้ีมกัมีการพฒันาอย่างรวดเร็ว และจะมีคู่แข่งทางการคา้ท่ีสูง
มากข้ึน 

3. Dogs คือ สินคา้ท่ีอยูใ่นต าแหน่งอตัราการเจริญเติบโตของตลาดต ่า อีกทั้งยงัมีส่วน
แบ่งทางการตลาดต ่าอีกดว้ย ซ่ึงสินคา้ในกลุ่มน้ีเป็ นสินคา้ท่ีไม่ท าก าไรให้กบัองค์กร อาจจะท าให้
เกิดการขาดทุนอีกดว้ย ควรพิจารณาวา่จะท าการผลิตสินคา้นอ้ยลง หรือหาวิธีพฒันาการเจริญเติบโต
ของตลาดเพื่อให้สินคา้เล่ือนไปอยูใ่นต าแหน่ง Question Marks หรือพฒันาส่วนแบ่งทางการตลาด
เพื่อให้สินคา้ประเภทน้ีเล่ือนไปอยูใ่นต าแหน่ง Cash Cows รวมไปถึงวิธีสุดทา้ยคือพิจราณาเลิกท า
สินคา้ชนิดน้ี 

4. Question Marks คือ สินคา้ท่ีอยู่ในต าแหน่งท่ีมีอตัราการเจริญเติบโตของตลาดสูง 
แต่มีส่วนแบ่งทางการตลาดต ่าสินคา้ท่ีอยู่ในต าแหน่งน้ีควรให้ความสนใจเป็นพิเศษเป็นอย่างมาก 
โดยการสร้างความตอ้งการของสินคา้เพิ่มมากข้ึน เพื่อเพิ่มส่วนแบ่งทางการตลาดของสินคา้ อาจจะ
ท าการประชาสัมพนัธ์ใหผู้ค้นรู้จกัและตระหนกัถึงสินคา้ประเภทน้ีมากยิง่ข้ึน 

 
2.1.6 แบบจ าลองเพชร (Diamond Model) 
เป็นตวัแบบส าหรับการวิเคราะห์ความสามารถในการแข่งขนัของเครือข่ายวิสาหกิจ 

โดยพิจารณาและประเมินสถานการณ์ปัจจุบนัของปัจจยัแวดลอ้มทางธุรกิจ 4 ด้านท่ีส าคญั คือ 1) 
เง่ือนไขดา้นปัจจยัการผลิต (Factor Conditions) คือ ปัจจยัในการด าเนินงานหรือปัจจยัทางการผลิต 
ส่ิงท่ีมีความจ าเป็นตอ้งใส่เขา้ไปในกิจกรรม เพื่อใหส้ามารถแข่งขนักบัผูอ่ื้นได ้ในแต่ละประเทศต่าง
ก็มีปัจจยัทางการผลิตท่ีแตกต่างกนั ต่างตอ้งผลิตสินคา้โดยใช้ปัจจยัในประเทศของตวัเองท่ีมีอยูใ่ห้
เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 2) เง่ือนไขด้านอุปสงค์ (Demand Conditions) คือ ลกัษณะความต้องการ
สินค้าและบริการของอุตส้าหกรรมภายในประเทศ โดยจะมีความได้เปรียบถ้าความต้องการ
ภายในประเทศมาก จะกดดนัให้ผูป้ระกอบการมีการเปล่ียนแปลงมีนวตักรรมท่ีรวดเร็ว และมีความ
เป็นเลิศในการปรับปรุงพฒันาผลิตภณัฑ์ 3) บริบทด้านการแข่งขนัและกลยุทธ์ของธุรกิจ (Firm 
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Strategy, Structure and Rivalry) คือ กลยุทธ์องค์กร โครงสร้างและการแข่งขัน เป็นส่ิงท่ีองค์กร
ก าหนดข้ึนมาเช่น เป้าหมายกลยุทธ์การจดัการในดา้นต่าง ๆ ซ่ึงมีผลต่อการเอ้ือให้เกิดขอ้ไดเ้ปรียบ
ทางการแข่งขันของประเทศ และ 4) อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวข้องและสนับสนุนกัน (Related and 
Supporting Industries) คือ อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวขอ้งและสนบัสนุนจะไดเ้ปรียบทางการแข่งขนั  

นอกจากน้ียงัมีปัจจยัภายนอกท่ีมีบทบาทต่อการเกิดความไดเ้ปรียบทางการแข่งขนัของ
ประเทศอีก 2 ประการ คือ 1) Government รัฐบาล ผลกระทบจากนโยบายของรัฐบาล รัฐบาลเป็นผู ้
ซ้ือรายใหญ่ของสินคา้และบริการ ผลกระทบจากนโยบายรัฐบาลดา้นการโฆษณาและดา้นอ่ืน ๆ และ
สภาพการแข่งขนัในประเทศของบริษทัได้รับผลกระทบจากนโยบายรัฐบาลด้านภาษี ด้านการ
ป้องกนัและผกูขาด ฯลฯ และ 2) Chance เหตุสุดวิสัยหรือโอกาส การเปล่ียนแปลงและความเป็นไป
ได้ท่ีอาจจะคาดการณ์ล่วงหน้าไม่ได้ ล้วนมีผลต่อความสามารถในการแข่งขันของประเทศซ่ึง
แบบจ าลองเพชร แสดงดงัรูปท่ี 2.2 

 
รูปที ่2.2  แบบจ าลองเพชร (Diamond Model) 
ท่ีมา :  พรชยั ศกัด์ิสกุลพรชยั (2554) 
 
 

2.2 สารสนเทศ (Information) และทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 
2.2.1 นโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนต่าง ๆ ทีเ่กีย่วข้อง 
เน่ืองจากงานวิจยัน้ี มีวตัถุประสงคท่ี์จะท าการยกร่างบทวิเคราะห์วา่ดว้ยห่วงโซ่อุปทาน

เป็นส าคญั โดยศึกษายุทธศาสตร์ นโยบาย และแผนพฒันาระดบัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง นอกจากน้ีจะ
มุ่งเน้นการศึกษาขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผลิตการลงทุนการผลิต การส่งออกและการน าเขา้สินคา้
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ผา่นช่องทางการคา้ระหวา่งประเทศและการคา้ทุกช่องทาง เพื่อให้เห็นการเช่ือมโยงของห่วงโซ่ของ
การผลิตการไหลเวยีนและการบริโภคสินคา้ ดงันั้นจึงเนน้การผลิต (GDP) การลงทุนเพื่อผลิตสินคา้  

2.2.1.1 ความเช่ือมโยงและสอดคลอ้งของยทุธศาสตร์ และแผนต่าง ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งเพื่อใหเ้ห็นถึงความเช่ือมโยง ความสอดคลอ้งและการสนบัสนุนกนัระหวา่งนโยบาย 
ยทุธศาสตร์ และแผนพฒันาต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 

(1)  ยทุธศาสตร์ชาติ  
ยทุธศาสตร์ชาติ มีเป้าหมายในการพฒันาประเทศอยา่งย ัง่ยนืตามหลกัธรร

มาภิบาล เพื่อใชเ้ป็นกรอบในการจดัท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคลอ้งและบูรณาการร่วมกนั ซ่ึงจะมุ่งเนน้
การสร้างสมดุลระหวา่งการพฒันาความมัน่คง เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม โดยการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วนในรูปแบบประชารัฐ ซ่ึงมีระยะเวลาท่ีก าหนดการไวใ้นยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 
2561-2580) โดยยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ไดแ้ก่ 1) ยุทธศาสตร์ชาติดา้นความ
มัน่คง 2) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขนั 3) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการ
พฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพทรัพยากรมนุษย ์4) ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างโอกาสและความ
เสมอภาคทางสังคม 5) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม และ 6) ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ 
(ส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2561)  

โดยยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในยุทธศาสตร์ท่ี 2 การสร้างความสามารถใน
การแข่งขนั มีเป้าหมายการพฒันาท่ีมุ่งเน้นการยกระดบัศกัยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ 
มุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพของประเทศ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายการเป็นประเทศท่ีพฒันาแล้ว 
เศรษฐกิจเติบโตอยา่งมีเสถียรภาพและย ัง่ยืน บนพื้นฐานแนวคิด 3 ประการ ไดแ้ก่ 1) “ต่อยอดอดีต” 
โดยมองกลบัไปท่ีรากเหงา้ทางเศรษฐกิจ อตัลกัษณ์ วฒันธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และจุดเด่นทาง
ทรัพยากร ธรรมชาติท่ีหลากหลาย รวมทั้งความไดเ้ปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศในดา้นอ่ืน ๆ 
2) “ปรับปัจจุบนั” เพื่อปูทางสู่อนาคตผา่นการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศในมิติต่าง ๆ ทั้ง
โครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง โครงสร้างพื้นฐานวทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ีและดิจิทลั และการ
ปรับสภาพแวดลอ้มให้เอ้ือต่อการพฒันาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต และ 3) “สร้างคุณค่าใหม่
ในอนาคต” ดว้ยการเพิ่มศกัยภาพของผูป้ระกอบการ พฒันาคนรุ่นใหม่ รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ 
เพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการของตลาด ผสมผสานกบัยุทธศาสตร์ท่ีรองรับอนาคต บนพื้นฐาน
ของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบนั พร้อมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐให้ประเทศ
ไทยสามารถสร้างฐานรายไดแ้ละการจา้งงานใหม่ ขยายโอกาสทางการคา้และการลงทุนในเวทีโลก  
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โดยยุทธศาสตร์ท่ี 2 การสร้างความสามารถในการแข่งขนั ประกอบดว้ย 
5 ประเด็นหลกัดงัน้ี 1)การเกษตรสร้างมูลค่า โดยการส่งเสริมการน าอตัลกัษณ์พื้นถ่ินและภูมิปัญญา
ท้องถ่ินของไทยมาสร้างเป็นผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร สนับสนุนกลไกลตลาด เพิ่มมูลค้าใน
ผลิตภณัฑ์และสินคา้เกษตรพรีเม่ียม น าเทคโนโลยีและนวตักรรมมาประยุกต์ใช้ในการพฒันา 2) 
อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต เช่น อุตสาหกรรมชีวภาพ อุตสาหกรรมและบรการดจทล 
ขอ้มูล และปัญญาประดิษฐ์ อุตสาหกรรมและบริการการแพทยค์รบวงจร เป็นตน้ 3) สร้างความ
หลากหลายดา้นการท่องเท่ียว เช่น การท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทยแ์ผนไทย การการ
ท่องเท่ียวเชิงธุรกิจ  ท่องเท่ียวเช่ือมโยงภูมิภาค 4)โครงสร้างพื้นฐานเช่ือมโยงไทยเช่ือมโยงโลก โดย
เป็นการเช่ือมโยงโครงข่ายคมนาคมไร้รอยต่อ การสร้างและพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ การเพิ่มพื้นท่ี
และเมืองเศรษฐกิจ การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานเทคโนโลยีสมยัใหม่และการรักษาและเสริมสร้าง
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาค และ 5) พฒันาเศรษฐกิจบนพื้นฐานผูป้ระกอบการยคุใหม่  

2.2.1.2 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (9) ประเด็น เขตเศรษฐกิจ
พิเศษ (พ.ศ. 2561-2580) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขนั มุ่งเน้นการ
ยกระดบัศกัยภาพของประเทศ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายการเป็นประเทศท่ีพฒันาแลว้ เศรษฐกิจเติบโต
อย่างมีเสถียรภาพและย ัง่ยืน พร้อมกบัการมีขีดความสามารถในการแข่งขนัสูงข้ึน ซ่ึงรายงานดชันี
ความสามารถในการแข่งขันระดับโลก ปี 2559-2560 ของการประชุมเศรษฐกิจโลกให้ผลการ
ประเมินในทิศทางเดียวกนัว่า ประเทศไทยมีศกัยภาพในการคิดคน้นวตักรรม โครงสร้างพื้นฐาน 
และแรงงานทกัษะ มีการพฒันาชา้เม่ือเทียบกบัประเทศก าลงัพฒันาในภูมิภาคเดียวกนั และยงัคงเป็น
ปัญหาหลกัในการท าธุรกิจในไทย ดงันั้น เพื่อท าให้ประเทศไทยกลบัมามีการขยายตวัทางเศรษฐกิจ
ท่ีดีข้ึนและปรับปรุงรายได้ของประเทศท่ีอยู่ในระดับปานกลาง เขตเศรษฐกิจพิเศษจึงเป็นกลไก
ส าคญัท่ีจะเพิ่มความสามารถในการแข่งขนัของไทย ซ่ึงแผนแม่บทภายใตยุ้ทธศาสตร์ชาติประเด็น
เขตเศรษฐกิจพิเศษประกอบดว้ย 1) การพฒันาเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 2) การพฒันาพื้นท่ี
ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต ้และ 3) การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ซ่ึงจะเป็นแนวทางในการ
พฒันาการพฒันาเชิงพื้นท่ีท่ีส าคญัและมีความส าคญัอย่างยิ่งในการส่งเสริมการเพิ่มผลิตภาพและ
สร้างมูลค่าเพิ่ม รวมทั้งการปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการในปัจจุบนัไปสู่ภาคการผลิตและ
บริการแห่งอนาคตท่ีมีศกัยภาพ (ส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2562) 

(1)  แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็น เขต
เศรษฐกิจพิเศษ เป็นการพฒันาเขตเศรษฐกิจของประเทศไทย เพื่อดึงดูดการลงทุนโดยตรงจาก
ต่างประเทศและยกระดบัรายไดข้องประชากรในประเทศ โดยพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐาน และ
เตรียมความพร้อมดา้นต่าง ๆ เพื่อให้เศรษฐกิจ การคา้ ในพื้นท่ีมีความสะดวกรวดเร็วยิ่งข้ึน โดยมี 3 
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แผนย่อยประกอบด้วย 1) การพฒันาเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก 2) การพฒันาพื้นท่ีระเบียง
เศรษฐกิจภาคใต ้และ 3) การพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

(1.1)  แผนการพฒันาเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก การพฒันาเขต
พฒันาพิเศษภาคตะวนัออก ตั้ งอยู่ในพื้นท่ี 3 จงัหวดั ได้แก่ ชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา โดย
ด าเนินการต่อยอดความส าเร็จของโครงการพฒันาพื้นท่ีบริเวณชายฝ่ังทะเลตะวนัออก ซ่ึงมีความ
พร้อมของโครงสร้างพื้นฐานและอุตสาหกรรมท่ีไดพ้ฒันาแลว้อยู่ในพื้นท่ี ท าให้เกิดการสะสมองค์
ความรู้ เทคโนโลย ีและบุคลากรท่ีมีความสามารถท่ีเป็นท่ีตอ้งการของอุตสาหกรรมท่ีมีศกัยภาพ และ
เกิดการสะสมทุนทางเทคโนโลยใีหเ้พิ่มข้ึนในพื้นท่ี รวมทั้งมีการเสริมสร้างศกัยภาพขององคก์รท่ีเขา้
ร่วมในการด าเนินการ และมีความเช่ือมโยงบูรณาการการท างานร่วมกนัในทุกมิติ ทั้งโครงการขนาด
ใหญ่ โครงการระดบัรอง และโครงการของทอ้งถ่ิน เพื่อให้ประชาชนในพื้นท่ีไดรั้บประโยชน์จาก
การลงทุนของภาครัฐและภาคเอกชน  

(1.2)  แผนการพัฒนาพื้น ท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้อย่างย ั่งยืน มี
วตัถุประสงค์เพื่อพฒันาพื้นท่ีเศรษฐกิจใหม่และทางออกทางทะเลของภาคใต้ตอนบน โดยใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรในพื้นท่ีผสานกับเทคโนโลยีและนวตักรรม และความได้เปรียบทาง
กายภาพและท่ีตั้งของพื้นท่ี รวมทั้งอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยการ
พฒันาพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคใต ้ครอบคลุมพื้นท่ีจงัหวดัชุมพร-ระนอง และพื้นท่ีจงัหวดัสุราษฎร์
ธานี-นครศรีธรรมราช  

(1.3) แผนการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  
เพื่อให้เกิดการกระจายความเจริญสู่ภูมิภาคโดยใช้โอกาสจากการมี

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และศกัยภาพของพื้นท่ี เพื่อท่ีจะยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชน 
เสริมสร้างความมัน่คง และลดความเหล่ือมล ้ าทางรายได้ในพื้นท่ีบริเวณชายแดน นอกจากนั้นยงั
สามารถเพิ่มความสามารถในการแข่งขนัและสร้างความเช่ือมโยงกบัประเทศเพื่อนบา้นได ้โดยให้
ความส าคญักบัการพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนทั้ง 10 จงัหวดั  

2.2.1.3 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 13 (พ.ศ.2566-
2570) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 13 (พ.ศ.2566-2570) มีวตัถุประสงค์เพื่อเป็น
กรอบในการวางแผนปฏิบัติราชการและแผนในระดับปฏิบัติต่าง ๆ รวมถึงการจัดท าค าขอ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีให้มีความสอดคลอ้งเช่ือมโยงกนั โดยไดก้ าหนดเป้าหมายหลกัของการ
พฒันา 5 ประการ ประกอบดว้ย 1) การพฒันาคนส าหรับโลกยุคใหม่ 2) การปรับโครงสร้างภาคการ
ผลิตและบริการสู่เศรษฐกิจฐานนวตักรรม 3) การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือ
กบัการเปล่ียนแปลงและความเส่ียง 4) การเปล่ียนผา่นการผลิตและบริโภคไปสู่ความย ัง่ยืน และ 5) 
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การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม ซ่ึงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 13 ได้มีการก าหนดหมุด
หมาย 13 ประการ แบ่งออกเป็น 4 มิติ ดงัน้ี 

(1)  มิติภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย 
หมุดหมายท่ี 1 ไทยเป็นประเทศชั้นน าดา้นสินคา้เกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 
หมุดหมายท่ี 2 ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเท่ียวท่ีเนน้คุณภาพและความย ัง่ยนื 
หมุดหมายท่ี 3 ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนตไ์ฟฟ้าท่ีส าคญัของโลก 
หมุดหมายท่ี 4 ไทยเป็นศูนยก์ลางทางการแพทยแ์ละสุขภาพมูลค่าสูง 
หมุดหมายท่ี 5 ไทยเป็นประตูการคา้การลงทุนและยทุธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ท่ีส าคญัของภูมิภาค 
หมุดหมายท่ี 6 ไทยเป็นศูนยก์ลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อจัฉริยะและอุตสาหกรรมดิจิทลัของ
อาเซียน 

(2)  มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม 
หมุดหมายท่ี 7 ไทยมีวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มท่ีเขม้แขง็ มีศกัยภาพสูง และสามารถแข่งขนั
ได ้
หมุดหมายท่ี 8 ไทยมีพื้นท่ีและเมืองอจัฉริยะท่ีน่าอยู ่ปลอดภยั เติบโตไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
หมุดหมายท่ี 9 ไทยมีความยากจนขา้มรุ่นลดลง และมีความคุม้ครองทางสังคมท่ีเพียงพอ เหมาะสม 

(3)  มิติความย ัง่ยนืของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
หมุดหมายท่ี 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวยีนและสังคมคาร์บอนต ่า 
หมุดหมายท่ี 11 ไทยสามารถลดความเส่ียงและผลกระทบจากภยัธรรมชาติและการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

(4)  มิติปัจจยัผลกัดนัการพลิกโฉมประเทศ 
หมุดหมายท่ี 12 ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง ตอบโจทย์การพฒันาแห่ง
อนาคต 
หมุดหมายท่ี 13 ไทยมีภาครัฐท่ีทนัสมยั มีประสิทธิภาพ และตอบโจทยป์ระชาชน 

2.2.1.4 เป้าหมายและแนวทางการพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
จากเป้าหมายและแนวทางการพฒันาภาค พ.ศ. 2566-2570 โดยส านกังาน

สภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ไดจ้ดัท าแผนพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ซ่ึงมีความ
สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ชาติ20 ปี แผนระดบัชาติ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 
13 (พ.ศ. 2566 - 2570) รายละเอียดดงัน้ี 

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเป็นฐานการผลิตการเกษตรทั้งขา้ว ออ้ยโรงงาน 
มนัส าปะหลงั และเป็นแหล่งผลิตขา้วหอมมะลิท่ีดีท่ีสุดของประเทศ รวมทั้งมีท าเลท่ีตั้งท่ีมีศกัยภาพ
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เหมาะสมกบัการเช่ือมโยงพื้นท่ีเศรษฐกิจหลกัทั้งในประเทศและประเทศเพื่อนบา้น มีทรัพยากร
ท่องเท่ียวท่ีหลากหลาย และมีสถาบนัการศึกษาและสถาบนัวิจยัท่ีมีความสามารถเฉพาะทางท่ีโดด
เด่น แต่มีปัญหาพื้นฐานคือ คนมีปัญหาทั้งในดา้นความยากจนและคุณภาพชีวิต ประสบอุทกภยัและ
ภยัแลง้ซ ้ าซาก และดินคุณภาพต ่า ดงันั้น การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
จ าเป็นจะตอ้งแก้ไขปัญหาพื้นฐานโดยใช้ความรู้ เทคโนโลยี นวตักรรม และความคิดสร้างสรรค ์
รวมทั้งการใช้ประโยชน์จากการเช่ือมโยงกบัประเทศเพื่อนบ้านในการเสริมสร้างความเขม้แข็ง
เศรษฐกิจภายในภาคใหมี้การเจริญเติบโตไดอ้ยา่งเตม็ศกัยภาพ 

การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเห นือมี เป้ าหมายเพื่ อพัฒนาภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือใหเ้ป็น “ศนูยก์ลางเศรษฐกิจของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง” โดยมีการก าหนดทิศ
ทางการพฒันาตามแนวคิดการเป็นฐานการผลิตของประเทศท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดล้อม เป็นประตู
เช่ือมโยงประเทศเพื่อนบา้นเพื่อสร้างโอกาสในการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัและยกระดบั
คุณภาพชีวิตประชาชน โดยก าหนดทิศทางการพัฒนาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ (Northeast 
Direction) ท่ีให้ความส าคญักบัการพฒันา 3G ไดแ้ก่ (1) การเป็นฐานการผลิตของประเทศท่ีเป็นมิตร
กบัส่ิงแวดล้อม (Green) เน้นส่งเสริมเกษตรปลอดภยั เกษตร อินทรีย ์พฒันาด้วยโมเดลเศรษฐกิจ 
BCG (เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสี เขียว หรือ Bio Circular Green 
Economy) และการบริหารจดัการน ้าอยา่งย ัง่ยืน (2) การเป็นประตูเช่ือมโยงประเทศเพื่อนบา้น (Gate) 
ใชโ้อกาสจากการเช่ือมโยงเศรษฐกิจชายแดน ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ พฒันาการคา้ การลงทุน การ
ท่องเท่ียว และโลจิสติกส์ และ (3) การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัและยกระดบัคุณภาพชีวิต
ประชาชน (Growth) ใช้องค์ความรู้ เทคโนโลยี นวตักรรม และความคิดสร้างสรรค์ในการพฒันา
พื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ สนับสนุนการพฒันาศูนยก์ลางบริการทาง
การแพทย ์พฒันาเศรษฐกิจฐานราก ท่องเท่ียวชุมชน และยกระดบัคุณภาพชีวติของคนทุกช่วงวยั 

การก าหนดแนวทางการพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือได้พิจารณาถึง
ความเช่ือมโยงกับแผนพฒันาฯ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) พร้อมทั้ งพิจารณา โอกาส 
ศกัยภาพ ปัญหา และขอ้จ ากดัของภาค เพื่อพฒันาไปสู่การเป็น “ศูนยก์ลางเศรษฐกิจของอนุภูมิภาค
ลุ่มแม่น ้ าโขง” โดยใชค้วามรู้ เทคโนโลย ีนวตักรรม และความคิดสร้างสรรคใ์นการเสริมสร้างความ
เขม้แข็งของเศรษฐกิจภายในภาคให้มีการเจริญเติบโตไดอ้ยา่งเต็มศกัยภาพ และการแสวงหาโอกาส
การน าความรู้ ทุน เทคโนโลยีและนวตักรรมมาช่วยในการพัฒนา โดยแนวทางการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ คือ พฒันาเมืองเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนและ
เมืองชายแดน รวมทั้งพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ (NeEC-Bioeconomy) 
ใหเ้ป็นพื้นท่ีเศรษฐกิจหลกัของภาค  
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2.2.1.5 แผนพฒันาจงัหวดัหนองคาย 
แผนพฒันาจงัหวดัจดัท าข้ึนเพื่อใช้เป็นกรอบและทิศทางในการจดัท า

แผนปฏิบติัราชการประจ าปีของจงัหวดั โดยท่ีแผนพฒันาจงัหวดัหนองคาย (พ.ศ. 2566 -2570) มี
เป้าหมายเพื่อเป็นประตูในการเช่ือมโยงการคา้ชายแดน ของภูมิภาคอาเซียน-อินโดจีน และจีนตอน
ใต ้และเป็นพื้นท่ีเช่ือมต่อทั้งในมิติเศรษฐกิจและการคา้ชายแดน การขนส่ง และโลจิสติกส์ รวมทั้ง
เช่ือมโยงความสัมพนัธ์ ดา้นการคา้ การลงทุน การท่องเท่ียว และมิตรภาพระหว่างประเทศ ใช้เป็น
โอกาสจากการเป็นจุดเช่ือมต่อของภูมิภาคยกระดบัจากเมืองผา่นสู่เมืองพกั อนัน ามาซ่ึงความมัน่คง 
ความมัน่คัง่ และย ัง่ยนืในชีวติให้กบัประชาชนในพื้นท่ี เพื่อบรรลุเป้าหมายดงักล่าวจงัหวดัหนองคาย
จึงไดมี้การก าหนดประเด็นการพฒันาจงัหวดัแยกออกเป็น 4 ประเด็น ไดแ้ก่ ประเด็นการพฒันาท่ี 1 : 
การยกระดบัมาตรฐานการผลิตสินคา้เกษตรและสร้างมูลค่าเพิ่ม ประเด็นการพฒันาท่ี 2 : พฒันาขีด
ความสามารถในการแข่งขนัทางการคา้ การลงทุน การคา้ชายแดนการท่องเท่ียว และการบริการ 
ประเด็นการพฒันาท่ี 3 : การเสริมสร้างความมัน่คงของคน สังคม และส่ิงแวดลอ้ม และประเด็นการ
พฒันาท่ี 4 : การพฒันาระบบบริหารจดัการภาครัฐ โดยประเด็นการพฒันาท่ีมีความเก่ียวขอ้งและ
สอดคลอ้งกบัการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ มีรายละเอียดดงัน้ี 

•  ประเด็นการพฒันาท่ี 2 : พฒันาขีดความสามารถในการแข่งขนั
ทางการคา้ การลงทุน การคา้ชายแดนการท่องเท่ียว และการบริการ 

•  แนวทางการพฒันา ดงัน้ี  
- พฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภค และโลจิสติกส์

เช่ือมโยงพื้นท่ีการคา้การลงทุน และการท่องเท่ียว  
- ส่งเสริมการท่องเท่ียวทางธรรมะ วฒันธรรม ประเพณี และ

ทางธรรมชาติ บนแนวทางการท่องเท่ียววถีิใหม่ (New Normal) อยา่งย ัง่ยนื 
- ยกระดบัมาตรฐานการผลิตสินคา้และบริการสู่มาตรฐานสากล 
- ส่งเสริมและพฒันาความร่วมมือทางการคา้ การลงทุน และการ

ท่องเท่ียวเช่ือมโยง 
2.2.1.6 การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ในการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษรัฐบาลก าหนดพื้นท่ีเฉพาะตามกฎหมาย

ให้มีการส่งเสริม สนับสนุน และอ านวยความสะดวก รวมทั้งการให้สิทธิพิเศษบางประการ เพื่อ
ดึงดูดการลงทุนจากทั้งในและต่างประเทศ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถของประเทศ กระจายความเจริญ 
กระจายรายได้ สร้างงานสร้างอาชีพ น าไปสู่การยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ในเขต
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เศรษฐกิจพิเศษและภูมิภาค ภายใตแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 13 (พ.ศ. 2566-
2570) การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ก าหนด 3 แผนยอ่ย ดงัน้ี  

(1)  การพฒันาเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก ตั้งอยู่ในพื้นท่ี 3 จงัหวดั 
ไดแ้ก่ ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง โดยด าเนินการต่อยอดความส าเร็จของโครงการพฒันาพื้นท่ี
บริเวณชายฝ่ังทะเลตะวนัออก   

(2)  การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ ใน 4 ภาค มีวตัถุประสงค์เพื่อ
กระจายความเจริญสู่ภูมิภาคและเพิ่มความสามารถในการแข่งขนั โดยจะส่งผลให้เกิดฐานการผลิต
และบริการในพื้นท่ีซ่ึงใช้เทคโนโลยีและนวตักรรมมาสร้างมูลค่าเพิ่ม และมีการเช่ือมโยงกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจกบัพื้นท่ีเศรษฐกิจอ่ืนทั้งของไทยและประเทศในภูมิภาค รวมทั้งสนบัสนุนการพฒันา
เศรษฐกิจฐานราก ยกระดบัรายไดแ้ละคุณภาพชีวติของประชาชนในพื้นท่ีและพื้นท่ีโดยรอบ  

(3)  การพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ใน 10 พื้นท่ีชายแดนท่ี
มีศกัยภาพ เพื่อใหเ้กิดการกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค โดยใชโ้อกาสจากการเป็นประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน ลดความเหล่ือมล ้ าทางรายได้ ยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชน และเสริมสร้างความ
มัน่คงพื้นท่ีบริเวณชายแดน รวมทั้งเพิ่มความสามารถในการแข่งขนัและการเช่ือมโยงกบัประเทศ
เพื่อนบา้น โดยการพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน มีเป้าหมายเพื่อให้เกิดการขยายตวัของ
ผลิตภณัฑ์มวลรวมของพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเพิ่มข้ึน และการลงทุนในเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษชายแดนให้มีมูลค่าเพิ่มข้ึน ผา่นการพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน โดยให้
ความส าคญักับการพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนใน 10 จงัหวดั ได้แก่ ตาก เชียงราย 
หนองคาย นครพนม มุกดาหาร สระแกว้ ตราด สงขลา นราธิวาส และกาญจนบุรีโดยมีท่ีตั้งของเขต
พฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  

2.2.1.7 ลกัษณะทางภูมิศาสตร์ เศรษฐกิจ และโครงสร้างพื้นฐานของเขต
พฒันาเศรษฐกิจพิเศษหนองคายและพื้นท่ีโดยรอบ  

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิ เศษหนองคายตั้ งอยู่บ ริ เวณชายแดนไทย -
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) และเป็นช่องทางการคา้ชายแดนท่ีส าคญัของ
ไทยกบั สปป.ลาว ไดท้ั้งทางถนนและทางรถไฟ (ไปยงัสถานีท่านาแลง้ของ สปป.ลาว) ผา่นสะพาน
มิตรภาพไทย-ลาว แห่งท่ี 1 ซ่ึงเป็นโครงสร้างพื้นฐานส าคญัในการขนส่งไปยงัเวียงจนัทน์ โดยมี
มูลค่าการค้าชายแดนระหว่างไทย-สปป.ลาว ท่ีผ่านด่านศุลกากรหนองคายสูงท่ีสุดเม่ือเทียบกับ
การคา้ชายแดนผา่นด่านอ่ืน ๆ และมีมูลค่าการคา้ชายแดนระหวา่งไทยกบัประเทศเพื่อนบา้นสูงเป็น
อันดับ 4 ของประเทศ ซ่ึงในปี 2563 มีมูลค่า 60,654 ล้านบาท เน่ืองจากเป็นช่องทางท่ีสามารถ
เช่ือมโยงกบัเวียงจนัทน์ ระยะทาง 26 กิโลเมตร โดยสินคา้ส่งออกท่ีส าคญั ไดแ้ก่ น ้ ามนัดีเซล สินคา้
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ปศุสัตว ์รถยนต์นั่ง และสินคา้น าเขา้ท่ีส าคญั ได้แก่ เช้ือเพลิง ทองค า ผกัและของปรุงแต่งจากผกั 
ทองแดงและผลิตภณัฑ์ นอกจากน้ี เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษหนองคายสามารถเช่ือมโยงกบัจีนตอน
ใต ้(มณฑลยูนนาน) โดยทางรถไฟลาว-จีน และเช่ือมโยงกบักรุงเทพฯ และเขตพฒันาพิเศษภาค
ตะวนัออก (EEC) โดยทางรถไฟ ทางถนน และทางเคร่ืองบิน (ประมาณ 60 กิโลเมตรจากสนามบิน
อุดรธานี) ดังนั้น เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย จึงมีโครงข่ายการขนส่งทั้งทางรถไฟ ทาง
อากาศ และทางถนน ท่ีช่วยสนบัสนุนการพฒันาเศรษฐกิจในพื้นท่ี   

นอกจากน้ีจงัหวดัหนองคายเป็นจงัหวดัในระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ (NeEC) ได้แก่ จงัหวดัหนองคาย ขอนแก่น อุดรธานี และนครราชสีมา  มี
เป้าหมายท่ีจะพฒันาเกษตรกรรมให้ทนัสมยัดว้ยนวตักรรมและเทคโนโลยีท่ีสมยัใหม่ และสามารถ
เช่ือมโยงกบัการพฒันาอุตสาหกรรมชีวภาพ และยกระดบัพื้นท่ีใหเ้ป็นแหล่งอุตสาหกรรมชีวภาพท่ีมี
การใชน้วตักรรมและเทคโนโลยสีมยัใหม่ เพื่อท าให้เกิดห่วงโซ่มูลค่าและสร้างมูลค่าเพิ่ม นอกจากน้ี
เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก (EEC) มีอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารเป็นอุตสาหกรรมเป้าหมายการ
พัฒนา และอุตสาหกรรมการเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ ดังนั้ น เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
หนองคายจึงมีโอกาสท่ีจะพฒันาเป็นพื้นท่ีเกษตรกรรมท่ีมีการน าเทคโนโลยีสมยัใหม่มาใช ้และเป็น
ฐานอุตสาหกรรมชีวภาพของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือบริเวณชายแดน ท่ีสามารถเช่ือมโยงกับ
อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร และอุตสาหกรรมการเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพใน EEC ซ่ึงใน
ขณะเดียวกนั ยงัสามารถอาศยัด่านศุลกากรหนองคายเป็นช่องทางในการเช่ือมโยงการลงทุนและ
การค้ากับสปป.ลาว และจีนตอนใต้ (มณฑลยูนนาน) ด้วยการเดินรถไฟ สปป. ลาว-จีน ท่ีเปิด
ให้บริการในเดือนธนัวาคม 2564 ซ่ึงจะช่วยสนบัสนุนการขนส่งสินคา้ระหวา่งไทย-จีนตอนใต ้ให้มี
มากข้ึน ยงัสามารถสนบัสนุนการบริการดา้นโลจิสติกส์และการท่องเท่ียวระหวา่งไทย-สปป.ลาว-จีน
ตอนใต ้ใหมี้มากข้ึนอีกดว้ย ซ่ึงจะใชร้ะยะเวลาในการเดินทางท่ีสั้นลงและค่าใชจ่้ายท่ีลดลง เน่ืองจาก
การคา้ผา่นแดนระหวา่งไทย-จีนตอนใต ้ซ่ึงผา่นด่านศุลกากรหนองคายจะมีมากข้ึนและจะส่งผลให้
การบริการดา้นโลจิสติกส์มีบทบาทมากข้ึน ประเทศไทยจึงตอ้งพฒันาห่วงโซ่อุปทานดา้นโลจิสติกส์
ของประเทศใหมี้ความเขม้แข็งเพื่อให้สามารถแข่งขนัและ/หรือร่วมมือกบัประเทศเพื่อนบา้นในการ
ใหบ้ริการระหวา่งกนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษหนองคายอยู่ห่างจากกรุงเทพฯ 620 กิโลเมตร 
โดยทางหลวงหมายเลข 2 และห่างจากท่าเรือแหลมฉบงั  670 กิโลเมตร โดยถนนหมายเลข 304 ต่อ
จากทางหลวงหมายเลข 2 และมีด่านชายแดนหนองคายเป็นจุดผา่นแดนถาวร (CIQ) ซ่ึงอยูห่่างจาก
นครหลวงเวียงจนัทน์ซ่ึงเป็นเมืองหลวงของ สปป.ลาว 24 กิโลเมตร ซ่ึงเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ
หนองคายมีการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานท่ีส าคญั ดงัน้ี 
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(1) การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย 
• การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานท่ีด าเนินงานแลว้เสร็จ ไดแ้ก่  

- ทางหลวงหมายเลข 212 เส้นทางหนองคาย - โพนพิสัย 
- ทางหลวงหมายเลข 212 โพนพิสัย - บึงกาฬ  
- ทางหลวงหมายเลข 2 - ทางหลวงหมายเลข 211 
- ด่านศุลกากรแห่งใหม ่

• โครงการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานท่ีอยูร่ะหวา่งการด าเนินงาน ไดแ้ก่ 
- ทางหลวงหมายเลข 211 แยกสาย 2 (บา้นหนองสองหอ้ง) - อ  าเภอท่าบ่อ - อ.ศรี 

เชียงใหม่ ตอนท่ี 2 ซ่ึงคิดวา่จะแลว้เสร็จในปี 2566 
- ทางเล่ียงเมืองหนองคาย (ตะวนัออก) ซ่ึงคาดวา่จะแลว้เสร็จในปี 2567 

(2) การเตรียมความพร้อมการพฒันาเพื่อรองรับรถไฟความเร็วสูงลาว-จีน 
โดยขอ้มูลพื้นฐานของโครงการรถไฟฟ้าความเร็วคุนหมิง-บ่อเต็น และนครหลวงเวียงจนัทน์ เป็น
เส้นทางรถไฟ บ่อเต็น-เวียงจนัทน์ รถไฟวิ่งด้วยระบบรางเด่ียว (Single Track) ความกวา้ง 1.435 
เมตร มีความยาวทั้งส้ิน 414 กิโลเมตร มีจ านวน 170 สะพาน 72 อุโมงค ์และ 32 ซ่ึงสามารถบรรทุก
คนได ้700-1,100 คน ค่าโดยสาร 500 บาทต่อคน ราคาขนส่งสินคา้ 2.16 บาท/ตนั/กิโลเมตร ใชเ้วลา
เดินทางบ่อเตน็-เวียงจนัทน์ 4 ชัว่โมง และรถไฟโดยสารขนคน วิ่งวนัละ 4 เท่ียว ความเร็วสูงสุด 160 
กิโลเมตร/ชัว่โมง รถไฟขนส่งสินคา้ วิง่วนัละ 14 ความเร็วสูงสุด 120 กิโลเมตร/ชัว่โมง  

ในส่วนของแนวทางการเช่ือมต่อระบบขนส่งทางรางระหวา่งสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวกบัประเทศไทย ไดมี้การก าหนดโครงการเช่ือมโยงรถไฟความเร็วสูง
ระหว่างจีน-ลาว-ไทย ช่วงหนองคาย-เวียงจนัทน์ เม่ือวนัท่ี 1 มีนาคม 2562 ท่ีผ่านมา ณ กรุงปักก่ิง 
สาธารณรัฐประชาชนจีนระหวา่งฝ่ายไทย ลาว และจีน ซ่ึงมีความเห็นชอบร่วมกนัว่า จะตอ้งมีการ
ด าเนินการก่อสร้างสะพานขา้มแม่น ้ าโขงใหม่ เพื่อเป็นโครงสร้างพื้นฐานหลกัท่ีจะรองรับระบบการ
เดินรถไฟความเร็วสูง ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึง ของโครงการเช่ือมต่อรถไฟหนองคาย-เวียงจนัทน์ จะตั้งอยู่
ทางทิศใตข้องสะพานมิตรภาพไทย-ลาว (หนองคาย- เวียงจนัทน์) ในปัจจุบนั ห่างจากสะพานเดิม
ประมาณ 30 เมตร โดยสะพานแห่งใหม่จะมีทางรถไฟทั้งขนาดมาตรฐาน ฝ่ายลาวและไทยจะด าเนิน
กระบวนการภายในของแต่ละประเทศโดยเร็ว 

(3)  การเตรียมการด าเนินการเช่ือมโยงทางรถไฟระหวา่งไทย-ลาว-จีน 
(3.1) โครงการรถไฟความเร็วสูง แบ่งเป็น 2 ระยะ ไดแ้ก่ 

• ระยะท่ี 1 ช่วงกรุงเทพฯ – นครราชสีมา ระยะทางรวมประมาณ 250.77 กิโลเมตร 
โดยเป็นทางยกระดบั 188.68 กิโลเมตร คนัทางระดบัดิน 54.09 กิโลเมตร และอุโมงค์ 8 กิโลเมตร 
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(มวกเหล็ก/ล าตะคอง) แบ่งสัญญาการก่อสร้างงานโยธาเป็น 14 สัญญา ซ่ึงก่อสร้างแล้วเสร็จ 1 
สัญญา ไดแ้ก่ สัญญา 1-1 กลางดง – ปางอโศก และอยูร่ะหวา่งก่อสร้าง 9 สัญญา เตรียมการก่อสร้าง 
1 สัญญา รวมทั้งอยู่ระหว่างด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้ง 3 สัญญา ทั้งน้ี คาดว่าจะเปิดให้บริการในปี 
2569 

• ระยะท่ี 2 ช่วงนครราชสีมา – หนองคาย ระยะทางรวมประมาณ 356 กิโลเมตร 
ปัจจุบนัอยู่ระหว่างปรับปรุงรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม (EIA) คาดว่าจะสามารถ
น าเสนอต่อคณะรัฐมนตรีในปี 2565 และเปิดใหบ้ริการในปี 2571 

(3.2) โครงการรถไฟทางคู่ ช่วงขอนแก่น – หนองคาย ระยะทาง 167 
กิโลเมตร ปัจจุบนัอยูร่ะหวา่งเสนอ คค. และคาดวา่จะสามารถน าเสนอต่อคณะรัฐมนตรีในปี 2565 

(4)  การก่อสร้างสะพานรถไฟข้ามแม่น ้ าโขงแห่งใหม่ โดยทางลาวให้
ความเห็นวา่ควรสร้างสะพานฯ ส าหรับรถไฟท่ีมีทั้งทางรถไฟขนาดมาตรฐาน (1.435 เมตร) และทาง
ขนาด 1 เมตร หากตอ้งการสะพานส าหรับรถยนต์ดว้ยควรวางแผนด าเนินการในระยะถดัไป ทั้งน้ี 
คค. มอบหมายกรมทางหลวง ด าเนินการออกแบบสะพานรถไฟฯ ใหส้ามารถรองรับรถยนตด์ว้ย ซ่ึง
แบ่งการด าเนินงานเป็น 2 ระยะ ดงัน้ี 

• ระยะท่ี  1 การศึกษาความเหมาะสมของโครงการ และรายงานผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มเบ้ืองตน้ ทั้งน้ี อยูร่ะหวา่งจดัท าร่างขอบเขตของงาน โดยการด าเนินการดงักล่าวจะท าให้
ได้รูปแบบสะพานฯ ท่ีเหมาะสม โดย ทล. จะใช้เงินงบประมาณเหลือจ่ายปี 2565 และคาดว่า
การศึกษาจะใชเ้วลา 1 ปี 

• ระยะท่ี 2 งานออกแบบรายละเอียด และงานศึกษาทบทวนผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
(EIA) ซ่ึงจะด าเนินการโดยใชเ้งินงบประมาณประจ าปี 2567 

(5)  การก่อสร้างสะพานรถไฟขา้มแม่น ้ าโขงอนัใหม่ เน่ืองจากตอ้งการท่ี
จะขนถ่ายสินคา้ผา่นทางรถไฟช่วงหนองคาย – เวยีงจนัทน์ โดยสรุปแบ่งเป็น 2 ระยะ ดงัน้ี 

• ระยะเร่งด่วน: การพฒันายา่นสถานีหนองคายเป็นพื้นท่ีเปล่ียนถ่ายสินคา้ รฟท. ได้
พฒันาสถานีหนองคายให้สามารถรองรับการขนส่งสินคา้จากขบวนรถไฟท่ีเพิ่มข้ึนผา่นสะพานเดิม
โดยพฒันาพื้นท่ีประมาณ 80 ไร่บริเวณสถานีเป็นพื้นท่ีตรวจปล่อยสินคา้ระหว่างประเทศและการ
เปล่ียนถ่ายจากถนนสู่ราง ซ่ึงได้ปรับปรุงพื้นท่ีบริเวณลานยกขนสินค้า ทางกรมศุลกากรได้ออก
ประกาศใชพ้ื้นท่ีบริเวณสถานีจ านวน 46,800 ตารางเมตร  

• ระยะยาว: การพฒันาพื้นท่ีย่านสถานีนาทา จงัหวดัหนองคาย เพื่อเป็นศูนยเ์ปล่ียน
ถ่ายสินคา้และยา่นกองเก็บตูสิ้นคา้ รฟท. อยูร่ะหวา่งการศึกษาและวิเคราะห์การใหเ้อกชนร่วมลงทุน
ในกิจการของรัฐตามมาตรา 22 ของ พ.ร.บ. การร่วมลงทุนระหวา่งรัฐและเอกชนพ.ศ. 2562  
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(6)  การพฒันาจุดจอดพกัรถบรรทุกหนองสองห้อง จะสามารถรองรับ
รถบรรทุกไดป้ระมาณ 200 คนั ซ่ึงทางหลวงอยูร่ะหวา่งด าเนินการดา้นราคากลาง จุดพกัรถยนตส่์วน
บุคคลอยูท่ี่ 70 คนั พร้อมหอ้งน ้านอกจากน้ีไดด้ าเนินการก่อสร้างจุดจอดพกัรถบรรทุกชัว่คราว ซ่ึงจะ
สามารถรองรับได ้18 คนั  

(7)  โครงการการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานท่ีเอกชนสนับสนุน ยงัมีการ
พฒันาโครงสร้างพื้นฐานอ่ืนๆ ท่ีสามารถขบัเคล่ือเศรษฐกิจในจงัหวดัหนองคายและเขตเศรษฐกิจ
พิเศษท่ีภาคเอกชนเป็นผูส้นบัสนุน คือ โครงการศูนยเ์ปล่ียนถ่ายสินคา้และยา่นกองเก็บตูสิ้นคา้ 

ในปี 2564 กรมการขนส่งทางราง กระทรวงคมนาคมได้ให้ขอ้มูลเพื่อ
ช้ีแจงการเตรียมความพร้อมรองรับการขนส่งระหว่างประเทศผ่านรถไฟไทย-ลาว-จีน ซ่ึงเปิด
ให้บริการเม่ือวนัท่ี 2 ธันวาคม 2564 โดยจะมีการเช่ือมต่อจากสาธารณรัฐประชาชนจีน ผ่าน
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) เข้ามาบรรจบประเทศไทยในพื้นท่ีจงัหวดั
หนองคาย โดยเส้นทางการขนส่งดังกล่าวจะช่วยเพิ่มมูลค่าการค้าชายแดน ส่งเสริมเศรษฐกิจ
ชายแดนจงัหวดัหนองคาย และการส่งเสริมการท่องเท่ียวของประเทศไทย 

ในปี 2565 การรถไฟแห่งประเทศไทยได้มีการลงพื้นท่ีตรวจเยี่ยมการ
พฒันาพื้นท่ีย่านสถานีอุดรธานี สถานีหนองตะไก้ สถานีนาทาและสถานีหนองคาย เพื่อติดตาม
ความกา้วหนา้แผนการด าเนินโครงการก่อสร้างเช่ือมทางรถไฟ จากสถานีหนองตะไก ้ถึงพื้นท่ี ICD 
นิคมอุสาหกรรมอุดรธานี และแผนพฒันาย่านสถานีหนองคาย รวมทั้งแผนพฒันาย่านเปล่ียนถ่าย
สินคา้ (CY) สถานีนาทา ส าหรับเพิ่มการอ านวยความสะดวกระบบขนส่งโลจิสติกส์ รองรับการ
เติบโตทางการคา้ การลงทุนของไทย และสปป.ลาวในอนาคต 

แผนพฒันา CY ยา่นนาทา ตั้งอยูท่างทิศตะวนัตกของศูนยซ่์อมบ ารุงเบาท่ี
สถานีนาทา และสามารถเช่ือมต่อกบัทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 2 ดว้ยถนนตดัใหม่ของกรมทาง
หลวงชนบท รวมถึงเช่ือมต่อกบัศูนยข์นส่งสินคา้ทางรถบรรทุกทางดา้นเหนือของพื้นท่ี และสามารถ
เช่ือมกบัโครงการศูนยเ์ปล่ียนถ่ายสินคา้ทางรถบรรทุกของกรมการขนส่งทางบก โดยปัจจุบนั การ
รถไฟฯ ไดก้ าหนดแผนใชพ้ื้นท่ีของศูนยเ์ปล่ียนถ่ายสินคา้ ดงัน้ี 

(1) โซน A พื้นท่ีส าหรับกองเก็บตูสิ้นคา้ประเภทต่างๆ (CONTAINER 
YARD) 120 ไร่  

(2) โซน B พื้ น ท่ีลานขนส่งสินค้า (TRANSSHIPMENT YARD) ซ่ึ ง
ประกอบด้วยพื้นท่ี  ราง ถนน และลานนกองเก็บโดยรอบ 75 ไร่ เพื่อให้สามารถรองรับการ
แลกเปล่ียนสินคา้จากรถไฟท่ีเขา้มาจากจีนและ สปป.ลาว รวมถึงส่งออกไปยงัสปป.ลาวและจีน 
พร้อมกบัมีการติดตั้งเครนส าหรับยกตูแ้ละวางตูค้อนเทนเนอร์ท่ีขนลงมาวางชัว่คราว 
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(3) โซน C พื้นท่ีอาคารส านกังาน โรงพกัสินคา้ และท่ีจอดรถ 73 ไร่ จะ
ประกอบไปด้วย ส่วนท่ี 1 เป็นพื้นท่ีส านักงานศุลกากร และคลงัสินคา้ศุลกากร ส่วนท่ี 2 เป็นศูนย์
ปฏิบติังานของผูป้ระกอบการ เช่น ลานและอาคารตรวจสอบสินคา้อาคารเอกซเรยร์ถบรรทุก เพื่อ
อ านวยความสะดวกใหก้บัผูม้าใชบ้ริการแบบ One -Stop Service 

ปัจจุบนัการรถไฟฯ อยูร่ะหวา่งของบประมาณ เพื่อด าเนินการศึกษาและ
วเิคราะห์การใหเ้อกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ โครงการศูนยเ์ปล่ียนถ่ายสินคา้และยา่นกองเก็บตู้
สินค้าเพื่อรองรับการขนส่งทางราง จงัหวดัหนองคาย ซ่ึงจะคดัเลือกเอกชนผูเ้ขา้ร่วมลงทุนตาม
พระราชบญัญติัการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 ต่อไป (MGR ONLINE, 2565 และ 
ไทยโพสต,์ 2566) 

 
รูปที ่2.3  พืน้ที่แสดงขอบเขตของเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษหนองคาย 
ท่ีมา : ส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2565) 

2.2.1.8 การเช่ือมโยงเส้นทางตามแนวพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษ 
การเช่ือมโยงเส้นทางในแต่ละภูมิภาคและการเช่ือมโยงกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจ รวมถึงการพฒันาพื้นท่ีระหว่างประเทศ ให้ความส าคญักบัการพฒันาโครงข่ายคมนาคม
ขนส่งและโครงสร้างพื้นฐานเช่ือมโยงระหว่างประเทศในภูมิภาค โดยกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
เช่ือมโยงการพฒันาเมืองการคา้ชายแดนร่วมกนัตามแนวพื้นท่ีเศรษฐกิจ ดงัน้ี 
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(1) การพฒันาแนวพื้นท่ีเศรษฐกิจแนวเหนือ-ใต ้(North-South Economic 
Corridor: NSEC) เป็นการเช่ือมโยงจีนตอนใต้-สหภาพพม่า และสปป. ลาว-ไทย 2 เส้นทางหลัก 
ไดแ้ก่ เช่ือมโยงจีน-พม่า/ลาว-ไทย (คุนหมิง-เชียงรุ่ง-ตา้หลัว่-เชียงตุงท่าข้ีเหล็ก/แม่สาย-กรุงเทพฯ 
และคุนหมิง-เชียงรุ่ง-บ่อเตน้-หลวงน ้ าทา-ห้วยทราย/เชียงของ-กรุงเทพฯ) ระยะทางประมาณ 1,280 
กิโลเมตร และ จีน-เวยีดนาม (คุนหมิง-ฮานอย-ไฮฟอง) 

(2) การพัฒนาแนวพื้นท่ี เศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West 
Economic Corridor: EWEC) เป็นการเช่ือมโยงเมียนมา -ไทย-ลาว-เวียดนาม ระยะทาง 1,300 
กิโลเมตร ไดแ้ก่ เมาะละแหม่ง-เมียวดี/แม่สอด-พิษณุโลก-ขอนแก่น-กาฬสินธ์ุ-มุกดาหาร/สะหวนันะ
เขต-ดองฮา-ดานงั เส้นทางสายตะวนัออก เช่ือมโยงมุกดาหาร-สะหวนันะเขต-ดองฮา-เว-้ดานงั และ
เส้นทางสายตะวนัตก เช่ือมโยงแม่สอด-เมียวดี-ปะอนั/ยา่งกุง้-ท่าตอน เป็นการพฒันาถนนเช่ือมจาก
แม่สอดของประเทศไทยไปยงัมะละแหม่งและยา่งกุง้ เมียนมา เพื่อออกสู่ทะเลอนัดามนั 

(3) การพฒันาแนวพื้นท่ีเศรษฐกิจตอนใต ้(Southern Economic Corridor: 
SEC) เช่ือมโยงไทย-กัมพูชา-เวียดนาม 3 เส้นทาง ได้แก่ 1) กรุงเทพฯ-อรัญประเทศ/ปอยเปต-
พนมเปญ-โฮจิมินห์ซิต้ี-วงัเตา ระยะทาง 1,005 กิโลเมตร 2) กรุงเทพมหานคร ตราด/เกาะกง-สแรแอ
มปึล-กมัปอต-ฮาเตียน-กามู-น าเชา ระยะทาง 907 กิโลเมตร 3) กรุงเทพฯ-เสียมราฐ-สตรึงเตร็ง-รัต
นคีรี- O Yadav (กมัพูชา)-Play Ku-Quy Nhon (เวยีดนาม) ระยะทาง 1,150 กิโลเมตร จงัหวดัของไทย 
ซ่ึงตั้งอยูต่ามแนวพื้นท่ีพฒันาเศรษฐกิจ (Economic Corridors) ดงัน้ี 

• แนวเหนือ-ใต ้(NSEC) ประกอบดว้ย 13 จงัหวดั ได้แก่ เชียงราย เชียงใหม่ ล าปาง 
นครสวรรค ์อยธุยา ล าพนู พะเยา แพร่ อุตรดิตถ ์ก าแพงเพชร (ตาก พิษณุโลก) กรุงเทพฯ  

• แนวตะวนัออก-ตะวนัตก (EWEC) ประกอบด้วย 7 จงัหวดั ได้แก่ ตาก สุโขทัย 
พิษณุโลก เพชรบูรณ์ ขอนแก่น กาฬสินธ์ุและมุกดาหาร  

• แนวตอนใต ้(SEC) ประกอบดว้ย 8 จงัหวดั ไดแ้ก่ ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี สระแกว้ 
ชลบุรี ระยอง จนัทบุรี ตราด และกาญจนบุรี 

การพฒันาระบบโครงข่ายทางถนนทั้ง 3 เส้นทางหลกัน้ี จะส่งผลให้มี
การเช่ือมต่อถนนสายต่าง ๆ ระหว่างประเทศ ให้เป็นโครงข่ายเดียวกัน และไปเช่ือมกับ Asian 
Highway Network ในแนวเหนือ-ใต้ และแนวตะวนัตก-ตะวนัออก เพื่อต้องการท่ีจะมุ่งเน้นการ
พฒันาด้านเศรษฐกิจในภูมิภาคให้มีความสะดวกรวดเร็วทั้งในด้านการบริการและดา้นการขนส่ง
สินคา้ระหวา่งประเทศ ดงัแสดงในรูปท่ี 2.4 
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รูปที ่2.4  เส้นทางการเช่ือมโยงในแต่ละภูมิภาคภายใต้กรอบความร่วมมือ GMS (Greater Mekong 
Subregion) 
ท่ีมา : หอการคา้จงัหวดัมุกดาหาร (2565) 

2.2.1.9 นโยบายการพฒันาของประเทศเพื่อนบา้นท่ีเก่ียวขอ้งกบัเขต
เศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

(1)  นโยบายเทคโนโลยีสีเขียวแห่งชาติ (NGTP) โดยมาเลเซียมีการก า
นโยบายดงักล่าวในปี พ.ศ. 2552 ซ่ึงสอดคล้องกบัแนวทางการพฒันาท่ีย ัง่ยืน โดยมีเป้าหมายเพื่อ
ก าหนดทิศทางและแรงจูงใจให้ประชาชนชาวมาเลเซียมีคุณภาพชีวิตท่ีดี รวมถึงสภาพแวดลอ้มท่ีดี
ต่อสุขภาพอยา่งต่อเน่ืองผา่นการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์โดยไม่กระทบกบัการเติบโต
ทางเศรษฐกิจ โดยเน้นประเด็นส าคญั 4 ประการของการริเร่ิมสีเขียว ได้แก่ พลงังาน อาคาร การ
ขนส่ง และการจดัการของเสีย นโยบายดงักล่าวไม่เพียงแต่กระตุน้เศรษฐกิจและความเป็นอยูท่ี่ดีทาง
สังคมของมาเลเซียเท่านั้น แต่ยงัขบัเคล่ือนโดยผูใ้ห้บริการระบบ ตลอดจนเพื่อจูงใจให้บริษทัต่าง ๆ 
เข้าซ้ือสินทรัพย์ท่ีได้รับการตรวจสอบแล้วว่าเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม ในฐานะส่วนหน่ึงของ
มาตรการงบประมาณปี 2563 รัฐบาลยงัคงให้ความส าคญักบัการยอมรับการเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม
เพื่อกระตุน้ผลกระทบทางเศรษฐกิจโดยการขยายการลดหยอ่นภาษีการลงทุนสีเขียวส าหรับการซ้ือ
สินทรัพยเ์ทคโนโลยีสีเขียวและการยกเวน้ภาษีเงินไดสี้เขียวส าหรับการใชบ้ริการเทคโนโลยีสีเขียว
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จนถึงปี 2566 ซ่ึงนโยบายดังกล่าวส่งผลต่อเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนทั้งทางตรงและทางอ้อม 
เน่ืองจากประเทศไทยมีผลผลิตทางการเกษตรมากมายท่ีสามารถน าไปต่อยอดในอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ 
ได ้เช่น กากน ้ าตาลจากออ้ย ซ่ึงกากออ้ยท่ีเหลือจากกระบวนการหีบออ้ยในโรงงานน ้าตาลยงัสามารถ
น าไปใช้ประโยชน์ในอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ได้ ซ่ึงปัจจุบันกากอ้อยมีราคาขายจากโรงงานตันละ
ประมาณ 300 – 400 บาท ข้ึนอยูก่บัสภาพของกากออ้ย ซ่ึงกากออ้ยสามารถมาใช้ประโยชน์หลาย ๆ 
ดา้น เช่น เป็นส่วนผสมการท าปุ๋ยหมกั ท าเช้ือเพลิงในอุตสาหกรรมทั้งในรูปแบบกากปกติ อดัเม็ด
และอดักอ้น อุตสาหกรรมผลิตเอทานอล กระดานไมอ้ดัในอุตสาหกรรมกระดาษ การผลิตพลงังาน
จากโรงไฟฟ้าชีวมวลจากออ้ย อุตสาหกรรมการผลิตกรดอินทรียจ์ากออ้ย และอ่ืนๆ ซ่ึงประเทศไทย
สามารถส่งออกผลผลิตดงักล่าวไปยงัประเทศเพื่อนบา้นได ้

(2) มาตรการส่งเสริมการรับซ้ือไฟฟ้าจากพลังงานทดแทน มาตรการ
ส่งเสริมการรับซ้ือไฟฟ้าจากพลงังานทดแทนเป็นมาตรการท่ีอยู่ภาตใตก้ารรับรองของส านักงาน
พฒันาพลงังานอยา่งย ัง่ยืน (SEDA) จากใชพ้ลงังานหมุนเวียนประกอบดว้ยพลงังานแสงอาทิตยแ์ละ
พลังงานชีวภาพภายใต้แผนปฏิบัติการและพลังงานหมุนเวียนแห่งชาติของมาเลเซียรวมถึง
พระราชบญัญติัพลงังานทดแทน ซ่ึงไดก้ าหนดให้มีการด าเนินการตามมาตรการส่งเสริมการรับซ้ือ
ไฟฟ้าจากพลงังานทดแทน มาตรการเหล่าน้ีให้ความส าคญักบัการจ ากดัของเสีย เปล่ียนของเสียให้
เป็นผลิตภณัฑ์พลงังานทดแทนเชิง ซ่ึงจากมาตรการส่งเสริมการรับซ้ือไฟฟ้าจากพลงังานทดแทน
และแผนกลยุทธ์การพฒันารัฐเปอลิสส่งผลโดยตรงต่ออุตสาหกรรมปาล์มน ้ามนั ซ่ึงจงัหวดัสงขลามี
การส่งเสริมในอุตสาหกรรมปาลม์น ้ามนัซ่ึงเป็นส่วนประกอบท่ีส าคญัในการผลิตพลงังานทดแทน 

 
2.2.2 ศักยภาพของพืน้ที่ศึกษาในการเป็นห่วงโซ่อุปทานเช่ือมโยงกบัการพฒันา

เศรษฐกจิ 
2.2.2.1 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคายและพื้นท่ีโดยรอบ  ซ่ึงมี

ผลิตภณัฑ์มวลรวมของจงัหวดัหนองคาย (GPP)  ในปี 2563 มีมูลค่าประมาณ 42,324 ลา้นบาท หรือ
คิดเป็น 1.60 เปอร์เซ็นต์ ของผลิตภณัฑ์รวมในประเทศ จดัอยู่ล  าดบัท่ี 57 ของประเทศ และล าดบัท่ี 
15 ของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ โดยประชากรมีรายไดต่้อหวัประมาณปีละ 92,947 บาท อตัราการ
เติบโตเพิ่มข้ึน 1.72 เปอร์เซ็นต์ จดัอยูใ่นล าดบัท่ี 50 ของประเทศ และเป็นล าดบัท่ี 4 ของจงัหวดัใน
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และมีสัดส่วนของมูลค่าของภาคนอกการเกษตรคิดเป็น  78.22 เปอร์เซ็นต ์
และภาคการเกษตรคิดเป็น 21.78 เปอร์เซ็นต์ ตามล าดับ ซ่ึงสาขาการผลิตท่ีส าคัญของจังหวดั
หนองคายอนัดบัแรกท่ีมีมูลค่าสูงสุด ไดแ้ก่ สาขาเกษตรกรรม การป่าไม ้และประมง มีมูลค่า 9,216 
ลา้นบาท 
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ตารางที ่2.1 มูลค่าและสัดส่วนของผลติภัณฑ์จังหวดัหนองคายในช่วงปี พ.ศ. 2559-2563             
หน่วย: ลา้นบาท 

ภาค/สาขาการผลติ 2559 2560 2561 2562 2563 
สัดส่วนปี 2563  

(ร้อยละ) 

ภาคการเกษตร 9,403 9,669 8,352 8,965 9,216 21.78 

สาขาเกษตรกรรม 9,403 9,669 8,352 8,965 9,216 21.78 
เกษตรกรรม การป่าไม ้และการประมง 9,403 9,669 8,352 8,965 9,216 21.78 
ภาคนอกการเกษตร 29,310 30,136 31,222 32,691 33,108 78.22 

สาขาอุตสาหกรรม 6,874 7,342 7,569 8,158 8,271 19.54 

การท าเหมืองแร่และเหมืองหิน 177 311 353 281 298 0.70 

การผลิต 6,145 6,456 6,685 7,290 7,357 17.38 
ไฟฟ้า ก๊าซ ไอน ้ า และระบบปรับอากาศ 439 460 421 474 507 1.20 

การจดัหาน ้ า การจดัการ และการบ าบดัน ้ าเสีย  113 116 111 113 109 0.26 

สาขาบริการ 22,436 22,793 23,652 24,533 24,837 58.68 
การก่อสร้าง 1,661 1,494 1,459 1,491 1,614 3.81 
การขายส่งและการขายปลีก และจกัรยานยนต ์ 4,784 4,829 4,579 5,013 5,066 11.97 

การขนส่งและสถานท่ีเก็บสินคา้ 2,705 2,623 1,595 1,542 1,330 3.14 

ท่ีพกัแรมและบริการดา้นอาหาร 262 278 315 340 209 0.49 
ขอ้มูลข่าวสารและการส่ือสาร 363 369 439 477 445 1.05 
กิจกรรมทางการเงินและการประกนัภยั 2,862 2,974 3,049 3,184 3,256 7.69 
กิจกรรมอสงัหาริมทรัพย ์ 1,503 1,595 1,774 1,665 1,890 4.47 

กิจกรรมทางวชิาชีพ วทิยาศาสตร์ และเทคนิค 13 16 15 21 33 0.08 

กิจกรรมการบริหารและการบริการสนบัสนุน 149 139 167 176 69 0.16 

การบริหารราชการ การป้องกนัประเทศ 1,677 1,720 1,835 1,897 1,963 4.64 
การศึกษา 4,587 4,770 6,230 6,290 6,360 15.03 

กิจกรรมดา้นสุขภาพและงานสงัคมสงเคราะห์ 1,382 1,475 1,581 1,838 2,048 4.84 

ศิลปะ ความบนัเทิง และนนัทนาการ 72 86 100 120 109 0.26 
กิจกรรมบริการดา้นอ่ืน ๆ 416 424 515 480 445 1.05 
ผลติภัณฑ์มวลรวมจงัหวดั  38,712 39,804 39,573 41,656 42,324 100 

ผลติภัณฑ์มวลรวมจงัหวดัต่อคน (บาท/คน/ปี) 84,734 87,176 86,721 91,377 92,947 - 

ประชากร (พนัคน) 456.87 456.60 456.33 455.87 455.36 - 

ท่ีมา : ส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2565 



31 

 

 
รูปที ่2.5 โครงสร้างทางเศรษฐกจิของสัดส่วนสาขาการผลิตทีส่ าคัญของจังหวดัหนองคาย พ.ศ.2563 
ท่ีมา : ส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2565) 

 
จากรูปท่ี 2.5 สาขาการผลิตท่ีส าคญัของจงัหวดัหนองคาย ในปี พ.ศ.2563 ท่ีมีมูลค่า

สูงสุดคือ สาขาเกษตรกรรม การป่าไม ้และการประมง มีมูลค่า 9,216 ลา้นบาท (21.78 เปอร์เซ็นต์) 
รองลงมา คือ สาขาการผลิต มีมูลค่า 7,357 ล้านบาท (17.38 เปอร์เซ็นต์) สาขาการศึกษา มีมูลค่า 
6,360 ลา้นบาท (15.03 เปอร์เซ็นต)์ สาขาขายปลีก มีมูลค่า 5,066 ลา้นบาท (11.97 เปอร์เซ็นต)์ สาขา
ตวักลางการเงิน มีมูลค่า 3,256 ลา้นบาท (7.69 เปอร์เซ็นต)์ และสาขาอ่ืน ๆ มีมูลค่า 11,069 ลา้นบาท 
(26.15 เปอร์เซ็นต)์ ของผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดั ตามล าดบั   

1) สาขาเกษตรกรรม ประกอบไปด้วย 3 ส่วน คือ 1) ด้านพืช เศรษฐกิจหลักของ
จงัหวดั ไดแ้ก่ ขา้ว ยางพารา กลว้ย และสับปะรด 2) ดา้นปศุสัตว ์สัตวเ์ศษฐกิจท่ีส าคญั ไดแ้ก่ โคเน้ือ
พนัธ์ุวากิว ไก่ไข่ และแพะ และ 3) ดา้นประมง สัตวน์ ้ าท่ีส าคญั คือ ปลานิลกระชงัแม่น ้ าโขง และ
ปลาบ่อดิน เป็นตน้ โดยในปี 2562 สินคา้ในภาคการเกษตร 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ขา้วเปลือกเจา้นาปี 
ความช้ืน 15 เปอร์เซ็นต ์มีมูลค่าประมาณ 2,874.83 ลา้นบาท รองลงมา คือ ยางพาราแผน่ดิบ คุณภาพ
ชั้น 3 มีมูลค่าประมาณ 2,624.10 ลา้นบาท และ โคขุนขนาดกลาง มีมูลค่าประมาณ 1,1014.58 ลา้น
บาท ตามล าดบั ซ่ึงขา้วเป็นพืชเศรษฐกิจหลกัท่ีสร้างรายไดใ้ห้จงัหวดัมาอย่างยาวนาน แต่เน่ืองจาก
ในปี 2562 สภาพภูมิอากาศไม่เอ้ืออ านวยส่งผลใหผ้ลผลิตลดลง รวมทั้งเกษตรกรจ าเป็นตอ้งลดพื้นท่ี
เพาะปลูกเพื่อหนัไปปลูกพืชชนิดอ่ืนแทน 
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รูปที ่2.6 สินค้าเกษตรทีท่ ารายได้ให้จังหวดัหนองคาย 5 อันดับแรก ปี พ.ศ.2563 
ท่ีมา : กระทรวงพาณิชย ์(2565) 

 
2) สาขาการบริการ ประกอบไปดว้ยสาขายอ่ยจ านวน 14 สาขา ซ่ึงมีอตัราการเติบโต

เพิ่มข้ึนเล็กน้อยจากปีก่อนหน้าคิดเป็น  1.24 เปอร์เซ็นต์ โดยในปี 2563 สาขาการบริการผลิตภณัฑ์
มวลรวมทั้ งหมด ณ ราคาประจ าปี มีมูลค่าอยู่ท่ี  24,837 ล้านบาท คิดเป็น 58.68 เปอร์เซ็นต์ ของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมจงัหวดั สาขาท่ีมีมูลค่ามากท่ีสุด 5 อนัดับแรกได้แก่ สาขาการศึกษา มีมูลค่า
ผลิตภณัฑ์เท่ากบั 6,360 ลา้นบาท รองลงมาไดแ้ก่ สาขาขายส่งและการขายปลีกฯ มีมูลค่าผลิตภณัฑ์
เท่ากับ 5,066 ล้านบาท สาขากิจกรรมทางการเงินและประกันภยั มีมูลค่า 3,256 ล้านบาท สาขา
กิจกรรมดา้นสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห์ มีมูลค่า 2,048 ลา้นบาท และสาขาการบริหารราชการ
ฯ มีมูลค่า 1,963 ลา้นบาท ตามล าดบั 

3) สาขาอุตสาหกรรม จงัหวดัหนองคายส่วนใหญ่เป็นโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปไม้
และผลิตภณัฑ์จากไมม้ากท่ีสุด โรงงานอุตสาหกรรมอาหาร และโรงงานอุตสาหกรรมผลิตภณัฑ์
อโลหะ เป็นตน้ ในดา้นสถานการณ์ภาคอุตสาหกรรมของจงัหวดัหนองคาย พบวา่ โรงงานท่ีไดรั้บ
อนุญาตให้ประกอบกิจการ (สะสม) มีจ  านวน 217 โรงงาน ซ่ึงมีเงินลงทุนรวมทั้งหมด 7,377.01 ลา้น
บาท และมีจ านวนแรงงาน 4,451 คน (ขอ้มูล ณ เดือนธันวาคม 2564) จ าแนกจ าพวกโรงงานตาม
พระราชบญัญัติโรงงาน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2562 มีรายละเอียดดังตารางท่ี 2.2 และรูปท่ี 2.7 ซ่ึงการ
ลงทุนของอุตสาหกรรมท่ีส าคญัของจงัหวดัหนองคาย ในสาขาอุตสาหกรรมท่ีมีการลงทุนมากท่ีสุด 
3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ 

3.1) อุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืม ประกอบไปดว้ย การผลิตสุราขาว และการผลิตเคร่ืองด่ืมท่ี
ไม่มีแอลกอฮอล์และเคร่ืองด่ืมชูก าลัง ซ่ึงมีจ านวนโรงงานทั้งส้ิน 2 โรงงาน มีเงินลงทุนทั้ งหมด 
283.11 ลา้นบาท และมีคนงานจ านวน 381 คน 
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3.2) อุตสาหกรรมยางพารา ประกอบไปดว้ยการผลิตยางแท่ง เอส ที อาร์ 20 เป็นหลกั 
รองลงมาไดแ้ก่ ยางผสม ผลิตยางเครป ซ่ึงมีจ านวนโรงงานทั้งส้ิน 4 โรงงาน มีเงินลงทุนทั้งหมด 
225.20 ลา้นบาท และมีคนงานจ านวน 368 คน 

3.3) อุตสาหกรรมอาหาร ประกอบไปด้วยการผลิตน ้ ามะเขือเทศเข้มข้น เป็นหลัก 
รองลงมาไดแ้ก่ พืชผกัผลไมบ้รรจุกระป๋อง ซ่ึงมีจ านวนโรงงานทั้งส้ิน 3 โรงงาน ส่วนใหญ่ผลิตเพื่อ
ส่งออกต่างประเทศ มีเงินลงทุนทั้งหมด 210.115 ลา้นบาท และมีคนงานจ านวน 706 คน 
ตารางที ่2.2 จ านวนโรงงานของจังหวดัหนองคาย ปี พ.ศ. 2560-2564 

รายการ 2560 2561 2562 2563 2564 
จ านวนโรงงานอุตสาหกรรม 581 549 199 208 217 
เงินทุน (ลา้นบาท) 6,162.67 5,812.64 7,989.94 7,164.74 7,377.01 
การจา้งงาน (คน) 5,520 5,037 4,082 4,213 4,451 

ท่ีมา : ส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัหนองคาย (2565) 
 
4) การส่งเสริมการลงทุน 
ในปี 2564 จงัหวดัในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือได้รับการอนุมัติส่งเสริมการลงทุน 

จ านวน 65 โครงการ โดยมีมูลค่าการลงทุน 8,729.3 ลา้นบาท และมีอตัราการจา้งงานจ านวน 2,180 
คน โดยจงัหวดัหนองคายได้รับการอนุมติัส่งเสริมการลงทุน จ านวน 2 โครงการ คือ กิจการผลิต
ไฟฟ้าจากขยะ และกิจการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทิตยท่ี์ติดตั้งบนหลงัคา โดยมีวงเงินลงทุน
ประมาณ 611.5 ลา้นบาท และมีอตัราการจา้งงานจ านวน 39 คน (ศูนยเ์ศรษฐกิจการลงทุนภาคท่ี 3 
จงัหวดัขอนแก่น, 2565) 

นอกจากน้ีจากข้อมูลการขอรับการส่งเสริมการลงทุนจากส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุนในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย พบว่า ตั้งแต่ปี 2558 จนถึง ปี 2565 เขต
พฒันาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย มีโครงการท่ีขอรับการส่งเสริมการลงทุนรวม 7 โครงการ วงเงิน
ลงทุนมูลค่า 2,378 ล้านบาท และมีการขอรับการส่งเสริมการลงทุนท่ีด าเนินการลงทุนแล้ว 5 
โครงการ วงเงินลงทุนมูลค่า 2,001 ลา้นบาท โดยประเภทกิจการท่ีขอรับการส่งเสริมการลงทุน เช่น 
พลงังานไฟฟ้าและไอน ้ าจากขยะ หรือ กิจการผลิตพลงังานไฟฟ้า หรือ ขยะหรือของเสียท่ีไดจ้าก
ผลผลิตทางการเกษตร หรือ เช้ือเพลิงจากขยะ กิจการผลิตเช้ือเพลิงจากเศษวสัดุ หรือ กิจการผลิต
พลังงานไฟฟ้า หรือ พลังงานไฟฟ้าและไอน ้ าจากพลังงานหมุนเวียน กิจการแปรรูปยางขั้นต้น 
(ส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน, 2565) 

ตั้งแต่ปี 2561 จนถึงปี 2564 มีจ  านวนธุรกิจท่ีได้ด าเนินการจดัตั้ งใหม่ในเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษหนองคาย โดยรวมอยูท่ี่ประมาณ 515 ราย โดยมีมูลค่าทุนจดทะเบียนโดยรวม 752.95 
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ลา้นบาท ทั้งน้ี ในปี 2564 มีจ  านวนนิติบุคคลท่ีจดัตั้งธุรกิจใหม่เพิ่มข้ึน 139 ราย ของจ านวนธุรกิจท่ี
จดัตั้งใหม่ ในขณะท่ีมูลค่าของทุนจดทะเบียนธุรกิจท่ีจดัตั้งใหม่เพิ่ม 108.40 ลา้นบาท หรือเพิ่มข้ึนคิด
เป็น 5.17 เปอร์เซ็นต ์ของมูลค่าการจดทะเบียน เม่ือเปรียบเทียบกบัปี 2563 โดยในปี 2564 ประเภท
ธุรกิจท่ีมีการจดัตั้งใหม่สูงสุด 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ธุรกิจการก่อสร้างทัว่ไป รองลงมาไดแ้ก่ ธุรกิจการ
ขนส่งและขนถ่ายสินคา้ รวมถึงคนโดยสาร และกิจกรรมของตวัแทนผูรั้บจดัการขนส่งสินคา้และ
ตวัแทนออกของ ตามล าดบั 

 
รูปที ่2.7 จ านวนธุรกจิจัดตั้งใหม่ในเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษหนองคาย ปี พ.ศ.2560-2564 
ท่ีมา : กรมพฒันาธุรกิจการคา้ กระทรวงพาณิชย ์(2565) 

 
ในปี 2564 มีจ  านวนนิติบุคคลท่ียงัคงด าเนินธุรกิจในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิ เศษ

หนองคาย จ านวน 1,347 ราย (หรือมีสัดส่วน 60.90 เปอร์เซ็นต์ ของธุรกิจท่ียงัคงด าเนินการอยู่ใน
จงัหวดัหนองคาย) และมีทุนจดทะเบียนรวมทั้งส้ิน 6,181 ลา้นบาท โดยมีอตัราการขยายตวัเพิ่มข้ึน 
0.63 เปอร์เซ็นต์ เม่ือเปรียบเทียบกับปี 2563 ซ่ึงมีจ  านวนการจดัตั้ งธุรกิจในเขตพฒันาเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษจ านวน 1,288 ราย และมีทุนจดทะเบียนรวมทั้งส้ิน 6,142.49 ลา้นบาท โดยในส่วน
ของจ านวนนิติบุคคลท่ีไดจ้ดัตั้งธุรกิจนอกเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษมีจ านวนทั้งส้ิน 865 ราย (หรือมี
สัดส่วน 39.10 เปอร์เซ็นต ์ของธุรกิจท่ียงัคงด าเนินการอยูใ่นจงัหวดัหนองคาย) และมีทุนจดทะเบียน
รวม 1,960 ลา้นบาท (ดงัตารางท่ี 2.3) 
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ตารางที ่2.3 จ านวนนิติบุคคลและมูลค่าทุนจดทะเบียน ในเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษหนองคาย ปี 
พ.ศ.2564 

รายการ 
จ านวน (ราย) 

อตัราการ
เปลีย่นแปลง 
(ร้อยละ) 
2564/2563 

ทุนจดทะเบียน 
(ล้านบาท) 

อตัราการ
เปลีย่นแปลง 
(ร้อยละ) 
2564/2563 2563 2564 2563 2564 

ในเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ 1,288 1,347 4.58 6,142.49 6,181.00 0.63 

อ.เมืองหนองคาย (12 ต าบล) 1,267 1,319 4.10 6,119.59 6,151.60 0.52 

อ.สะไคร (1 ต าบล) 21 28 33.33 22.90 29.40 28.38 

นอกเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ 769 865 12.48 1,960.80 2,065.63 5.35 

รวมทั้งส้ิน 2,057 2,212 7.54 8,103.29 8,246.53 1.77 

ท่ีมา : กรมพฒันาธุรกิจการคา้ กระทรวงพาณิชย ์(2565) 
 
หากพิจารณาถึงขนาดธุรกิจท่ียงัคงด าเนินธุรกิจอยู่ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

หนองคาย พบว่า ส่วนใหญ่ประกอบธุรกิจประเภทบริการ คิดเป็น 45.43 เปอร์เซ็นต์ รองลงมาคือ 
ธุรกิจประเภทขายปลีก/ขายส่ง คิดเป็น 43.50 เปอร์เซ็นต์ และธุรกิจประเภทการผลิต คิดเป็น 11.06 
เปอร์เซ็นต ์ตามล าดบั ซ่ึงธุรกิจในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษส่วนเป็นธุรกิจขนาดเล็ก คิดเป็น 94.36 
เปอร์เซ็นต ์รองลงมา ไดแ้ก่ ธุรกิจขนาดกลาง คิดเป็น 4.68 เปอร์เซ็นต ์และธุรกิจขนาดใหญ่ คิดเป็น 
0.97 เปอร์เซ็นต ์ตามล าดบั   

นอกจากการจดัตั้ งธุรกิจและการลงทุนของนิติบุคคลภายในประเทศในเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษหนองคาย ยงัมีการลงทุนของชาวต่างชาติในนิติบุคคลท่ีจดัตั้ งธุรกิจในไทยด้วย
เช่นกนั ในปี 2564 มูลค่าการลงทุนของต่างชาติในรูปแบบการถือหุน้มีมูลค่า 80.25 ลา้นบาท หรือคิด
เป็น 1.30 เปอร์เซ็นต ์ของมูลค่าการลงทุนทั้งหมด โดยชาวต่างชาติท่ีมีการลงทุนสูงสุด 3 อนัดบัแรก 
ไดแ้ก่ จีน มีมูลค่าการลงทุน 40.52 ลา้นบาท คิดเป็น 50.50 เปอร์เซ็นต ์รองลงมาคือ ลาว มีมูลค่าการ
ลงทุน 14.67 ลา้นบาท คิดเป็น 18.28 เปอร์เซ็นต ์และสิงคโปร์ มีมูลค่าการลงทุน 4.90 ลา้นบาท หรือ
คิดเป็น 6.11 เปอร์เซ็นต์ ตามล าดบั ในส่วนของประเภทธุรกิจ 5 อนัดบัแรกท่ีต่างชาติลงทุนในนิติ
บุคคลท่ีจดัตั้งในไทยสูงสุด ไดแ้ก่ อสังหาริมทรัพย ์รองลงมา ไดแ้ก่ การก่อสร้างทัว่ไป การขนส่ง
และขนถ่ายสินค้า รวมถึงคนโดยสาร การขายส่งเคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล์ และการขายส่งสินค้า
ทัว่ไปโดยไดรั้บค่าตอบแทนหรือตามสัญญาจา้ง ตามล าดบั 
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ตารางที ่2.4 ประเภทธุรกจิ 5 อนัดับแรกทีต่่างชาติลงทุนในนิติบุคคลทีจั่ดตั้งในไทยของเขตพฒันา
เศรษฐกจิพเิศษหนองคาย ในปี พ.ศ.2564 

ประเภท 
จ านวน 
(ราย) 

นิตบุิคคลคงอยู่ ต่างชาต ิ

ทุนจดทะเบียน 
(ล้านบาท) 

ร้อยละ 
ทุนจด
ทะเบียน
(ล้านบาท) 

ร้อยละ 

1. อสงัหาริมทรัพย ์ 23 778.38 12.59 12.23 1.70 
2. การก่อสร้างทัว่ไป  182 347.90 5.63 10.72 3.08 
3. การขนส่งและขนถ่ายสินคา้ รวมถึง
คนโดยสาร 

57 190.90 3.08 5.91 3.10 

4. การขายส่งเคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล ์ 9 75.12 1.22 4.60 6.12 
5. การขายส่งสินคา้ทัว่ไปโดยไดรั้บ
ค่าตอบแทนหรือตามสญัญาจา้ง 

35 64.00 1.04 3.19 4.98 

ท่ีมา : กรมพฒันาธุรกิจการคา้ กระทรวงพาณิชย ์(2565) 
5) การค้าชายแดนจงัหวดัหนองคาย มีจุดผ่านแดนไป สปป. ลาว รวมทั้งหมด 6 จุด 

เป็นจุดผา่นแดนถาวร 2 จุด และจุดผอ่นปรน 4 จุด   
 

ตารางที ่2.5  จ านวนจุดผ่านแดนถาวรและจุดผ่อนปรนเพื่อการค้าจังหวดัหนองคาย 

จุดผ่านแดนถาวร/ 
จุดผ่อนปรน 

เมอืงเช่ือมต่อเส้นทางคมนาคม 
การคมนาคม 

สปป.ลาว ประเทศไทย 

จุด
ผา่
นแ

ดน
ถา
วร

 สะพานมิตรภาพ 
ไทย - ลาวแห่งท่ี 1 

บา้นดงพสีู เมืองหาดทราย
ฟอง นครหลวงเวยีงจนัทน ์

อ าเภอเมืองหนองคาย ทางบกขา้มสะพาน
มิตรภาพ ไทย-ลาว, 
รถยนต,์ รถไฟ 

ท่าเรือหนองคาย ท่าเด่ือ เมืองหาดทรายฟอง 
นครหลวงเวยีงจนัทน์ 

อ าเภอเมืองหนองคาย ทางน ้ า, เรือหางยาว, 
เรือโดยสาร 

จุด
ผอ่

นป
รน

กา
รค
า้ 

อ าเภอศรีเชียงใหม่ บา้นหนองดา เมืองสีโคด
ตะบอง นครหลวง
เวยีงจนัทน ์

บา้นหมอ้ ต าบลบา้น
หมอ้ 
อ าเภอศรีเชียงใหม่ 

ทางน ้ า, เรือหางยาว, 
เรือโดยสาร 

อ าเภอรัตนวาปี บา้นทวย เมืองท่าพระบาท 
แขวงบอลิค าไซ 

บา้นเปงจาน ต าบลโพน
แพง 
อ าเภอรัตนวาปี 

ทางน ้ า, เรือหางยาว, 
เรือโดยสาร 

ตารางที ่2.5  จ านวนจุดผ่านแดนถาวรและจุดผ่อนปรนเพื่อการค้าจังหวดัหนองคาย (ต่อ) 
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จุดผ่านแดนถาวร/ 
จุดผ่อนปรน 

เมอืงเช่ือมต่อเส้นทางคมนาคม การคมนาคม 
สปป.ลาว ประเทศไทย  

จุด
ผอ่

นป
รน

กา
รค
า้ อ าเภอโพนพิสยั บา้นโดน เมืองปากงึม 

นครหลวงเวยีงจนัทน์ 
บา้นจุมพล ต าบลจุมพล 
อ าเภอโพนพิสยั 

ทางน ้ า, เรือหางยาว, 
เรือโดยสาร 

อ าเภอสงัคม บา้นโคกแฮ่ เมืองสงัทอง 
นครหลวงเวยีงจนัทน์ 

บา้นม่วง ต าบลบา้น
ม่วง 
อ าเภอสงัคม 

ทางน ้ า, เรือหางยาว, 
เรือโดยสาร 

ท่ีมา : ด่านศุลกากรหนองคาย และตรวจคนเขา้เมืองจงัหวดัหนองคาย (2565) 
5.1) สถิติการคา้ชายแดนในจงัหวดัหนองคาย 

 
รูปที ่2.8 ภาพรวมมูลค่าการน าเข้า-ส่งออกของการค้าชายแดนระหว่างประเทศไทยและลาว ในแต่ละ
ด่านศุลกากรของไทย ในปี พ.ศ.2564 
ท่ีมา : กรมพฒันาธุรกิจการคา้ กระทรวงพาณิชย ์(2565) 
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รูปที ่2.9 ภาพรวมมูลค่าการน าเข้า-ส่งออกของการค้าชายแดนระหว่างประเทศไทยและสปป. ลาว ณ 
ด่านศุลกากรหนองคาย จังหวดัหนองคาย ปี พ.ศ.2560-2564 
ท่ีมา : กรมพฒันาธุรกิจการคา้ กระทรวงพาณิชย ์(2565) 

มูลค่าการน าเขา้-ส่งออก ของการคา้ชายแดนระหวา่งประเทศไทยและสปป. ลาว ในปี 
2564 พบวา่ จงัหวดัหนองคายมีภาพรวมของมูลค่าการคา้ชายแดนอยูใ่นอนัดบัท่ี 1 จาก 8 จงัหวดัท่ีมี
ด่านการคา้ชายแดนติดกับ สปป. ลาว มีมูลค่าการคา้รวม 74,994.95 ล้านบาท ซ่ึงมีแนวโน้มการ
เติบโตเพิ่มข้ึนคิดเป็น 23.66 เปอร์เซ็นต์ เม่ือเปรียบเทียบจากปีท่ีผ่านมา และยงัถือว่าเป็นด่านท่ีมี
ดุลการคา้กบั สปป. ลาวมากท่ีสุด เม่ือพิจารณาถึงประเภทสินคา้ท่ีมีการส่งออกไปยงั สปป.ลาวจาก
ด่านศุลกากรหนองคาย พบว่า มูลค่าการส่งออกทั้งหมด มูลค่า 27,595.57 ลา้นบาท โดยมูลค่าของ
สินคา้ท่ีมีการส่งออกมากท่ีสุด 5 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ทองค ายงัไม่ไดข้ึ้นรูป มูลค่า 12,106.10 ลา้นบาท 
รองลงมา ได้แก่ รถยนต์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ มูลค่า 6,016.28 ล้านบาท น ้ ามนัดีเซล มูลค่า 
4,235.63 ล้านบาท เคร่ืองโทรสาร โทรศพัท์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ 2,713.71 ล้านบาท และ
น ้ ามันส าเร็จรูปอ่ืน ๆ มูลค่า 2,523.86 ล้านบาท ตามล าดับ ในขณะท่ีมูลค่าการน าเข้าทั้ งหมด 
7,077.08  ลา้นบาท โดยมูลค่าของสินคา้ท่ีมี การน าเขา้มากท่ีสุด 5 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ เช้ือเพลิงอ่ืน ๆ 
มูลค่า 7,077.08 ลา้นบาท รองลงมา ไดแ้ก่ ส่ือบนัทึกขอ้มูล ภาพ เสียง มูลค่า 649.43 ลา้นบาท ทองค า 
มูลค่า 461.43 ล้านบาท รองเท้า มูลค่า 431.92 ล้านบาท และเคร่ืองด่ืมท่ีไม่มีแอลกอฮอล์ มูลค่า 
364.06 ลา้นบาท ตามล าดบั 
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ตารางที ่2.6  มูลค่าการส่งออกการค้าชายแดนระหว่างประเทศไทยและลาว ณ ด่านศุลกากร
หนองคาย ปี พ.ศ.2560-2564 

ล าดบั
ที ่

รายการสินค้าส่งออก 

มูลค่า (ล้านบาท) อตัราการ
เปลีย่นแปลง 

(%) 
2564/2563 
(ม.ค.-ธ.ค.) 

2560 2561 2562 2563 2564 

1 ทองค ายงัไม่ไดข้ึ้นรูป - - - 267.05 12,106.10 4,433.25 

2 
รถยนต ์อุปกรณ์และ
ส่วนประกอบ 

7,595.11 6,687.65 6,102.74 3,882.50 6,016.28 54.96 

3 น ้ามนัดีเซล 5,219.52 6,259.38 5,351.49 3,470.81 4,235.63 22.04 

4 
เคร่ืองโทรสาร โทรศพัท ์
อุปกรณ์และส่วนประกอบ 

954.96 1,001.16 1,651.29 2,601.50 2,713.71 4.31 

5 น ้ามนัส าเร็จรูปอ่ืน ๆ 3,216.34 3,021.97 2,282.68 1,858.69 2,523.86 35.79 
รวม 5 อนัดบั 16,985.93 16,970.15 15,388.21 12,080.56 27,595.57 128.43 

อ่ืน ๆ 36,301.19 36,395.78 36,154.78 35,094.37 36,695.19 4.56 
มูลค่ารวม 53,287.12 53,365.93 51,542.99 47,174.93 64,290.77 36.28 

ท่ีมา : กรมพฒันาธุรกิจการคา้ กระทรวงพาณิชย ์(2565) 
ตารางที ่2.7  มูลค่าการน าเข้าการค้าชายแดนระหว่างประเทศไทยและลาว ณ ด่านศุลกากรหนองคาย 
ในปี พ.ศ.2560-2564 

ล าดบั
ที ่

รายการสินค้าน าเข้า 

มูลค่า (ล้านบาท) อตัราการ
เปลีย่นแปลง (%) 

2564/2563 
(ม.ค.-ธ.ค.) 

2560 2561 2562 2563 2564 

1 เช้ือเพลิงอ่ืน ๆ 4,358.84 5,995.50 5,164.61 5,633.51 7,077.08 25.62 
2 ส่ือบนัทึกขอ้มูล ภาพ เสียง 0.01 - - 0.00 649.43 36,079,338.89 
3 ทองค า - - - 5,595.20 461.43 -91.75 
4 รองเทา้ 413.19 427.12 420.62 427.60 431.92 1.01 
5 เคร่ืองด่ืมทีไม่มีแอลกอฮอล ์ 294.18 286.08 277.28 266.27 364.06 36.72 

รวม 5 อนัดบั 5,066.22 6,708.70 5,862.52 11,922.59 8,983.91 -24.65 
อ่ืน ๆ 1,681.89 1,993.19 1,897.17 1,550.02 1,720.25 10.98 

มูลค่ารวม 6,748.11 8,701.89 7,759.69 13,472.61 10,704.17 -20.55 

ท่ีมา : กรมพฒันาธุรกิจการคา้ กระทรวงพาณิชย ์(2565) 
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5.2) สถิติการคา้ผา่นแดน 
จากการศึกษาสถิติการคา้ผา่นแดนด่านศุลกากรหนองคาย ของจงัหวดัหนองคาย พบวา่ 

ในปี 2564 มูลค่าการคา้ผา่นแดนไทย-จีนเพิ่มข้ึน โดยมีมูลค่ารวมในการคา้ผา่นแดน 411.78 ลา้นบาท 
แบ่งเป็นมูลค่าการส่งออก 90.41 ลา้นบาท และมูลค่าการน าเขา้ 321.36 ลา้นบาท รองลงมา คือ มูลค่า
การคา้ผ่านแดนไทย-เวียดนาม โดยมีมูลค่ารวมการคา้ผ่านแดน 301.89 ล้านบาท ซ่ึงเพิ่มข้ึนจากปี 
2563 มูลค่า 5.41 ลา้นบาท แบ่งเป็นมูลค่าส่งออก 4.85 ลา้นบาท และมูลค่าน าเขา้ 297.04 และมูลค่า
การคา้ผา่นแดนไทย-สิงคโปร์ โดยมีมูลค่ารวมการคา้รวม 0.44 ลา้นบาท ซ่ึงลดลงจากปี 2563 คิดเป็น 
24.17 เปอร์เซ็นต ์แบ่งเป็นมูลค่าซ่ึงเป็นมูลค่าจากการน าเขา้เพียงอยา่งเดียว ตามล าดบั 

 
รูปที ่2.10  ภาพรวมมูลค่าการค้าผ่านแดนน าเข้า-ส่งออก ณ ด่านศุลกากรหนองคาย จังหวดั
หนองคาย จ าแนกตามรายประเทศ ปี พ.ศ.2560-2564 
ท่ีมา : กรมพฒันาธุรกิจการคา้ กระทรวงพาณิชย ์(2565) 

รายการสินค้าท่ี มีการส่งออกผ่านแดนไทย-จีน 5 อันดับแรก ของด่านศุลกากร
หนองคาย ในปี 2564 ไดแ้ก่ เคร่ืองคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ โดยมีมูลค่า 77.12 ลา้น
บาท รองลงมา ไดแ้ก่ ยางพารา มีมูลค่า 13.29 ลา้นบาท และเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและส่วนประกอบอ่ืน ๆ 
มูลค่า 0.002 ลา้นบาท ตามล าดบั ในส่วนของรายการสินคา้ท่ีมีการน าเขา้ผา่นแดนไทย-จีน 5 อนัดบั
แรก ของด่านศุลกากรหนองคาย ในปี 2564 ไดแ้ก่ ปุ๋ย โดยมีมูลค่าอยูท่ี่ 127.62 ลา้นบาท รองลงมา 
ได้แก่ แผ่นฟิล์ม ฟอยด์ 73.32 ล้านบาท ผกัและของปรุงแต่งจากผกั มีมูลค่าอยู่ท่ี 37.35 ล้านบาท 
วตัถุดิบและผลิตภณัฑก่ึ์งส าเร็จรูปอ่ืน ๆ มีมูลค่าอยูท่ี่ 36.79 ลา้นบาท และส่วนประกอบ และอุปกรณ์
รวมทั้งโครงรถและตวัถงั มีมูลค่า 10.42 ลา้นบาท ตามล าดบั 

รายการสินคา้ท่ีมีการส่งออกผา่นแดนไทย-เวียดนาม ของด่านศุลกากรหนองคาย ในปี 
2564 มีเพียง 1 ชนิด ไดแ้ก่ เคร่ืองส าอาง เคร่ืองหอม และสบู่ โดยมีมูลค่าอยูท่ี่ 4.85 ลา้นบาท และใน
ส่วนของรายการสินคา้ท่ีมีการน าเขา้ผ่านแดนไทย-เวียดนาม 5 อนัดบัแรก ได้แก่ ส่ือบนัทึกขอ้มูล 
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ภาพ เสียง โดยมีมูลค่า 296.80 ล้านบาท รองลงมาคือ เคร่ืองรับ-ส่งสัญญาณและอุปกรณ์ติดตั้ ง 
(โทรศพัท ์วิทยุ โทรเลข โทรทศัน์ อุปกรณ์) มีมูลค่าอยูท่ี่ 0.17 ลา้นบาท เคร่ืองรับวิทยุโทรศพัท ์โทร
เลข โทรทศัน์ มีมูลค่า 0.02 ล้านบาท เคร่ืองจกัรไฟฟ้าอ่ืน ๆ และส่วนประกอบ มีมูลค่า 0.02 ล้าน
บาท และผลิตภณัฑอ่ื์น ๆ ท าจากพลาสติก มีมูลค่า 0.02 ลา้นบาท ตามล าดบั  

รายการสินคา้ส่งออกผา่นแดนไทย-สิงคโปร์ ในปี 2564 ของด่านศุลกากรหนองคาย มี
เพียงมูลค่าการน าเขา้สินคา้เท่านั้น ซ่ึงสินคา้ 5 อนัดบัแรกของการน าเขา้ ไดแ้ก่ เคมีภณัฑ์อินทรีย ์โดย
มีมูลค่าการส่งออกอยู่ท่ี 0.09 ล้านบาท รองลงมา คือ อุปกรณ์ไฟฟ้าส าหรับตัดต่อหรือป้องกัน
วงจรไฟฟ้า มูลค่าการส่งออกอยูท่ี่ 0.06 ลา้นบาท เคร่ืองรับ-ส่งสัญญาณและอุปกรณ์ติดตั้งโทรศพัท ์
วิทยุ โทรเลข โทรทัศน์ อุปกรณ์  มีมูลค่า 0.05 ล้านบาท เคร่ืองจักรใช้ในอุตสาหกรรมและ
ส่วนประกอบ มีมูลค่า 0.05 ลา้นบาท และท่อหรือหลอด มีมูลค่า 0.03 ลา้นบาท ตามล าดบั  
 

2.2.3  ทศิทางการพฒันาทีเ่หมาะสมของห่วงโซ่อุปทานในแต่ละภาคทีเ่ช่ือมโยง
กบัการพฒันากจิกรรมทางเศรษฐกจิในเขตพฒันาเศรษฐกิจพเิศษหนองคายและพืน้ทีโ่ดยรอบ 

จงัหวดัหนองคาย ถือเป็นจงัหวดัท่ีมีศกัยภาพทั้งในดา้นการเกษตร ดา้นอุตสาหกรรม 
และด้านการบริการ โดยผลิตภณัฑ์มวลรวมของจงัหวดัหนองคาย (GPP) ในปี 2563 มีมูลค่าเป็น
ล าดับท่ี 15 ของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และเป็นล าดบัท่ี 57 ของประเทศ โดยมีสัดส่วนมูลค่า
ผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั ณ ราคาประจ าปี ในสาขาบริการและอ่ืน ๆ มากท่ี สุด คิดเป็นสัดส่วน 
58.68 เปอร์เซ็นต์ รองลงมาคือสาขาเกษตรกรรม คิดเป็นสัดส่วน 21.78 เปอร์เซ็นต์ และสาขา
อุตสาหกรรม คิดเป็นสัดส่วน 19.54 เปอร์เซ็นต์ ตามล าดับ นอกจากน้ี มูลค่าการค้าชายแดนมี
แนวโน้มการเติบโตเพิ่มข้ึนเน่ืองจากมีความไดเ้ปรียบทางดา้นภูมิศาสตร์ซ่ึงตั้งอยู่ตรงขา้มกบัแขวง
เวยีงจนัทน์ ห่างจากนครหลวงเวียงจนัทน์เพียง 25 กิโลเมตร และยงัมีสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่ง
ท่ี 1 อีกด้วย โดยในปี 2564 มูลค่าการคา้ชายแดนโดยรวมของจงัหวดัหนองคายเท่ากบั 74,994.95 
ล้านบาท เพิ่มข้ึนจากปี 2563 คิดเป็น 23.66 เปอร์เซ็นต์ ซ่ึงสินค้าท่ีมีการน าเขา้-ส่งออกส่วนใหญ่ 
ไดแ้ก่ ทองค าท่ียงัไม่ไดข้ึ้นรูป รถยนต์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ น ้ ามนัดีเซล เช้ือเพลิงอ่ืน ๆ และ
ส่ือบนัทึกขอ้มูลภาพและเสียง เป็นตน้ นอกจากน้ี จงัหวดัหนองคายยงัถือเป็นจงัหวดัท่ีมีความพร้อม
ทั้งในดา้นพื้นท่ีการเกษตร และความพร้อมในดา้นการผลิตสินคา้อุตสาหกรรมและผลผลิตทางการ
เกษตร รวมไปถึงจุดเด่นดา้นการบริการต่าง ๆ เช่น การบริการในดา้นโลจิสติกส์  และการบริการใน
สาขาการท่องเท่ียว อีกดว้ย 

2.2.3.1 แนวเส้นทางการพฒันาพื้นท่ีเศรษฐกิจท่ีมีความเช่ือมโยงกนัเขต
พฒันาเศรษฐกิจพิเศษหนองคายและพื้นท่ีโดยรอบกบัประเทศเพื่อนบา้น 
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จากการทบทวนวรรณกรรมเบ้ืองตน้ท่ีเก่ียวขอ้งกบั นโยบาย แผน และ
แผนงานท่ีเก่ียวข้อง ต่าง ๆ เพื่อพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษให้กลายเป็นเคร่ืองมือในการพัฒนา
เศรษฐกิจและกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค รวมถึงเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัและความ
เช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้านท่ีมีการระบุไวใ้นกรอบแนวทางและการบริหารจัดการ ตั้ งแต่
ยุทธศาสตร์ชาติไปจนถึงแผนพัฒนากลุ่มจังหวดั  ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 1 และ
แผนพฒันาจงัหวดัหนองคาย ดงันั้น เพื่อใหเ้ห็นถึงขอบเขตความเช่ือมโยงของสินคา้และบริการตาม
แนวเส้นทางการพฒันาพื้นท่ีเศรษฐกิจท่ีมีความเช่ือมโยงกบัเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษหนองคายและ
พื้นท่ีโดยรอบกบัประเทศเพื่อนบา้น มีรายละเอียดดงัน้ี 

(1)  กรุงเทพมหานคร และปริมณฑล เป็นพื้นท่ีเป็นพื้นท่ีฐานการผลิตอุตสาหกรรมของ
ประเทศและเป็นเมืองขนาดใหญ่ อีกทั้งยงัเป็นศูนยก์ลางทางการเงิน การคา้ และโลจิสติกส์ระดบั
ภูมิภาค โดยแผนงานริเร่ิมการพฒันา ไดแ้ก่ เขตพฒันารวม แบ่งเป็น 2 เขตการพฒันารวม โดยจดัเป็น
พื้นท่ี กรุงเทพมหานครกับจงัหวดัสมุทรปราการ และกรุงเทพมหานครกับจงัหวดัปทุมธานีเข้า
ด้วยกัน โดยให้เขตพื้นท่ีจงัหวดัสมุทรปราการมุ่งเน้นการพฒันาและขยายตวัของอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส์ เช่น อุปกรณ์ก่ึงตวัน า ไดโอด ทรานซิสเตอร์ เป็นตน้ และอุตสาหกรรมการจดัส่ง
สินคา้เพื่อการส่งออก เช่น อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ส าหรับรถยนต ์ในส่วนเขตพื้นท่ีจงัหวดัปทุมธานี 
ให้มุ่งเน้นอุตสาหกรรมด้านฐานความรู้ เช่น เทคโนโลยีสารสนเทศ การส่ือสารและโทรคมนาคม
ซอฟตแ์วร์คอมพิวเตอร์ และเทคโนโลยชีีวภาพ 

(2) จงัหวดัสระบุรีและจงัหวดันครราชสีมา เป็นจงัหวดัท่ีมีโครงสร้างเศรษฐกิจหลกัอยู่
ในภาคอุตสาหกรรม (การผลิต) และภาคบริการ (การขายส่งและขายปลีก) ในส่วนของสินคา้เกษตร
ท่ีส าคญัของจงัหวดั ได้แก่ ขา้ว ขา้วโพดเล้ียงสัตว ์ออ้ยโรงงาน และมนัส าปะหลงั อีกทั้งจงัหวดั
สระบุรียงัเป็น 1 ใน 14 เมืองสมุนไพรของประเทศ ดา้นการปศุสัตวแ์ละประมงเป็นแหล่งผลิต โคนม 
โคเน้ือ ไก่เน้ือ และไก่ไข่ และจงัหวดัสระบุรียงัเป็นแหล่งอุตสาหกรรมและเกษตรกรรมท่ีส าคญัของ
ประเทศ มีนิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ 3 แห่ง ในส่วนของจงัหวดันครราชสีมา เป็นแหล่งผลิตพืช
เศรษฐกิจท่ีประกอบดว้ย ขา้ว และมนัส าปะหลงั รวมไปถึงการปศุสัตวแ์ละการประมง และในดา้น
อุตสาหกรรมภายในจังหวดัพบว่าอุตสาหกรรมท่ีมีการลงทุนมากท่ีสุด ได้แก่ อุตสาหกรรม
เคร่ืองจกัรกล พลงังานไฟฟ้า และอาหาร เป็นตน้ 

(3) จงัหวดัขอนแก่นและจงัหวดัอุดรธานี เป็นแหล่งผลิตพืชเศรษฐกิจประกอบด้วย 
ข้าว อ้อยโรงงาน และมันส าปะหลัง เป็นต้น รวมไปถึงการปศุสัตว์และการประมง ในด้าน
อุตสาหกรรมภายในจงัหวดัท่ีมีจ  านวนมากท่ีสุด ได้แก่ อุตสาหกรรมอโลหะ อุตสาหกรรมอาหาร 
และอุตสาหกรรมขนส่ง เป็นตน้ โดยจงัหวดัขอนแก่นนั้น ยงัมีโครงการพฒันาท่าเรือบก (Dry Port) 
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เพื่อสนบัสนุนการให้บริการของการท่าเรือกรุงเทพ (ทกท.) และท่าเรือแหลมฉบงั (ทลฉ.) ซ่ึงพบว่า
สถานีรถไฟโนนพะยอม มีศกัยภาพท่ีสามารถพฒันาเป็นท่าเรือบกและ Logistic Park ได้ ในส่วน
ของจงัหวดัอุดรธานี เป็นแหล่งผลิตพืชเศรษฐกิจท่ีประกอบดว้ย ขา้ว ออ้ย มนัส าปะหลงั ยางพารา 
พืชผกั ขา้วโพดเล้ียงสัตว ์และผลไมอ่ื้น ๆ รวมไปถึงการปศุสัตวแ์ละการประมง ซ่ึงสัตวเ์ศรษฐกิจ
ของจงัหวดั ไดแ้ก่ ไก่ไข่ เป็ดไข่ ไก่พื้นเมือง และโคเน้ือ 

(4) จงัหวดัหนองคายเป็นหน่ึงในระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
(NeEC) เพื่อพฒันาให้เป็นฐานอุตสาหกรรมชีวภาพแห่งใหม่ของประเทศ ดว้ยเทคโนโลยีสมยัใหม่
ตลอดห่วงโซ่การผลิตเช่ือมโยงการเกษตรและอุตสาหกรรมชีวภาพ ทั้งยงัเป็นประตูในการเช่ือมโยง
การคา้ชายแดนของภูมิภาคอาเซียน-อินโดจีน และจีนตอนใต ้เป็นพื้นท่ีเช่ือมต่อทั้งในมิติเศรษฐกิจ
และการคา้ชายแดน การขนส่ง และโลจิสติกส์ รวมถึงเช่ือมโยงความสัมพนัธ์ทางดา้นการคา้ การ
ลงทุน การท่องเท่ียว และมิตรภาพระหวา่งประเทศ 

(5) นครหลวงเวียงจนัทน์เป็นเมืองหลวงและเมืองใหญ่ท่ีสุดของประเทศลาว อยูใ่นลุ่ม
แม่น ้ าโขง ซ่ึงมีเขตติดต่อเป็นชายแดนกับประเทศไทยระหว่างเวียงจนัทน์กับหนองคาย โดยมี
สะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งท่ี 1 แขวงนครหลวงเวียงจนัทน์ท่ีเจริญท่ีสุดใน 17 แขวงของประเทศ 
อีกทั้งยงัเป็น land link เช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมขนส่งทางบกไทย-จีน ไทย-เวียดนาม รวมถึงการ
คมนาคมเส้นทางรถไฟ ไทย-ลาว-จีน 

2.2.3.2 กิจกรรมทางเศรษฐกิจตามแนวเส้นทางเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ
หนองคายและพื้นท่ีโดยรอบ 

จากมูลค่าการคา้กบัประเทศเพื่อนบา้นผ่านทางด่านศุลกากรหนองคาย 
ประกอบกับเป็นพื้นท่ียุทธศาสตร์ท่ีส าคัญของประเทศไทยท่ีสามารถสนับสนุนการเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขนัดา้นการคา้การลงทุนของประเทศ ส่งผลให้จงัหวดัหนองคายไดรั้บการ
ประกาศใหเ้ป็นพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ในปี 2564 ภาพรวมของมูลค่าการคา้ชายแดนอยูใ่นอนัดบัท่ี 
1 จาก 8 จงัหวดัท่ีมีด่านการคา้ชายแดนติดกบัประเทศลาว โดยมูลค่าการส่งออกของการคา้ชายแดน 
มีมูลค่า 64,290.77 ลา้นบาท โดยประเภทสินคา้ท่ีมีการส่งออกส่วนใหญ่เป็นสินคา้ประเภทช้ินส่วน
วตัถุดิบเพื่อการอุตสาหกรรม เช้ือเพลิง และทองค ายงัไม่ได้ข้ึนรูป เป็นตน้ ในขณะท่ีสินคา้น าเขา้
ส่วนใหญ่เป็นสินคา้เช้ือเพลิงอ่ืน ๆ ส่ือบนัทึกขอ้มูลภาพและเสียง ทองค า รองเทา้ และเคร่ืองด่ืมท่ีไม่
มีแอลกอฮอล ์โดยมีสินคา้และบริการท่ีส าคญัดงัน้ี 

(1)  ประเภทสินคา้ท่ีส าคญัของเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษหนองคายและพื้นท่ีโดยรอบ 
ภาคการเกษตร ประกอบไปด้วย 3 ส่วน คือ 1) ด้านพืช เศรษฐกิจหลัก

ของจงัหวดั ไดแ้ก่ ขา้ว ยางพารา กลว้ย และสับปะรด 2) ดา้นปศุสัตว ์สัตวเ์ศรษฐกิจท่ีส าคญั ไดแ้ก่ 
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โคเน้ือพนัธ์ุวากิว ไก่ไข่ และแพะ และ 3) ดา้นประมง สัตวน์ ้ าท่ีส าคญั คือ ปลานิลกระชงัแม่น ้ าโขง 
และปลาบ่อดิน เป็นตน้ 

ภาคอุตสาหกรรม ส่วนใหญ่เป็นโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปไม้และ
ผลิตภณัฑ์จากไมม้ากท่ีสุด โรงงานอุตสาหกรรมผลิตภณัฑ์อโลหะ และโรงงานอุตสาหกรรมอาหาร  
เป็นตน้  

(2)  ประเภทบริการท่ีส าคญัของเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษหนองคายและพื้นท่ีโดยรอบ 
ภาคบริการของเขตพฒันาส่วนใหญ่เป็นการบริการดา้นการคา้ การลงทุน 

รวมไปถึงการท่องเท่ียว เช่น บริการดา้นโลจิสติกส์ ท่ีตั้งอยูบ่ริเวณชายแดนอ าเภอเมืองหนองคาย ท่ี
เป็นพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ และด่านการคา้ชายแดนถาวร และการขนส่งทางรถไฟระหว่าง
ไทย-สปป.ลาว-จีน  
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บทที ่3 
ระเบียบวธิีวจิัย 

 
 

ทางผูท้  าวิจยัได้ก าหนดระเบียบวิธีวิจยัท่ีใช้ในการด าเนินการวิจยัในหัวขอ้ แนวทาง
พฒันากลยุทธ์ของธุรกิจในพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ กรณีศึกษาจงัหวดัหนองคาย โดยแบ่งออก
ไดด้งัน้ี 

3.1 ระเบียบวธีิวจิยั 
3.2 ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
3.3 การเก็บรวบรวมขอ้มูล 

 
 

3.1 ระเบียบวธิีวจิัย 
งานวิจยัน้ีเป็นงานวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative) โดยใชว้ิธีสัมภาษณ์เบ้ืองลึก (In-depth 

Interview) การสังเกตการณ์เข้าไปมีส่วนร่วม (Participant Observation)  และศึกษาจากเอกสาร 
(Documentation) ซ่ึงจะท าการศึกษาและวิเคราะห์ถึงแนวทางพฒันากลยุทธ์ในการพฒันาพื้นท่ีเขต
พฒันาเศรษฐกิจพิเศษ กรณีศึกษาจงัหวดัหนองคาย ซ่ึงเป็นการวิจยัท่ีมุ่งเน้นหาข้อค้นพบหรือ 
รวบรวมขอ้เท็จจริงและสารสนเทศในหลายประเด็น เพื่อให้สามารถตอบโจทยก์ารศึกษาคร้ังน้ีได้
อยา่งครอบคลุม ดงัต่อไปน้ี 
 

3.1.1 แหล่งข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) 
ข้อมูลท่ีได้จากการรวบรวมและศึกษาข้อมูลสถิติจากเอกสารท่ีมีการเผยแพร่ต่อ

สาธารณะของหน่วยงานท่ีส าคญัภาคส่วนต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษจงัหวดัหนองคาย นอกจากน้ีทางผูว้ิจยัยงัรวบรวมขอ้มูลท่ีเป็นแหล่งขอ้มูลทุติยภูมิมาจากการ
ทบทวนวรรณกรรมและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง หนงัสือพิมพ ์วารสารทางวิชาการ และเอกสารต่าง ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการศึกษาในหวัขอ้น้ี รวมทั้งติดตามข่าวสารจากเวบ็ไซตใ์นประเทศเป็นหลกั โดยไดท้  า
การตรวจสอบความถูกตอ้งจากแหล่งท่ีมาท่ีมีความน่าเช่ือถือและสามารถอา้งอิงได ้

3.1.1.1 รวบรวมข้อมูลพื้นฐานของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวดั
หนองคาย และพื้นท่ีโดยรอบท่ีเก่ียวขอ้ง ประกอบด้วยขอ้มูลการผลิตของผูป้ระกอบการในพื้นท่ี
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ศึกษาจากฐานขอ้มูลทุติยภูมิ ท่ีหน่วยราชการท าการบนัทึกและการออกแบบส ารวจเพื่อสอบถาม
ผูผ้ลิตในภาคการผลิตและการบริการต่าง ๆ ท่ีมีศกัยภาพในการเป็นผลิตภณัฑ์น าในพื้นท่ีศึกษาใน
ปัจจุบนัและอนาคต เพื่อคดัเลือกอุตสาหกรรมและการบริการท่ีมีศกัยภาพของพื้นท่ีศึกษา  

3.1.1.2 รวบรวมขอ้มูลโครงสร้างอุตสาหกรรมด้านการผลิตสินคา้และ
บริการของพื้นท่ีศึกษาจากฐานขอ้มูลของจงัหวดั กลุ่มจงัหวดั ระบบบญัชีผลิตภณัฑ์มวลรวมของ
พื้นท่ีศึกษา ขอ้มูลด้านการบริโภคและราคาสินคา้ของกระทรวงพาณิชย ์ขอ้มูลการลงทุนในด้าน
การคา้ การผลิตสินคา้และบริการของภาครัฐและเอกชน ฯลฯ  

3.1.1.3 รวบรวมข้อมูลพื้นฐานของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวดั
หนองคาย และพื้นท่ีโดยรอบท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น สภาพทางกายภาพของพื้นท่ี กิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ส าคญัท่ีพฒันาเศรษฐกิจของพื้นท่ี ทั้ งด้านการผลิตภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม การลงทุน 
การคา้ซ่ึงรวมถึงการคา้ชายแดนและการคา้ผ่านแดน การขนส่งโลจิสติกส์และการท่องเท่ียว ความ
พร้อมของโครงสร้างพื้นฐานด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การผ่านแดน และข้อมูลระดับ
อ าเภอ ระดบัต าบลมาใช้ในการวิเคราะห์ขอ้มูลรายพื้นท่ีศึกษา เพื่อให้สอดคลอ้งกบัขอบเขตพื้นท่ี
ของเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ควบคู่กับการใช้ข้อมูลระดับจงัหวดั รวมทั้ งการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานส าคญัท่ีมีในปัจจุบนัและท่ีมีแผนจะพฒันาในอนาคตในพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษและพื้นท่ีโดยรอบ และในประเทศเพื่อนบา้นบริเวณชายแดนโดยเฉพาะโครงการท่ีอาจส่งผล
กระทบต่อการพฒันาห่วงโซ่อุปทาน สภาพสังคม (แรงงาน สาธารณสุข การศึกษา) กฎระเบียบท่ี
เก่ียวขอ้งความเช่ือมโยงกบัประเทศเพื่อนบา้นบริเวณชายแดนและพื้นท่ีเศรษฐกิจหลกั  
 

3.1.2 แหล่งข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) 
เพื่อเสริมสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่กิจกรรมทางเศรษฐกิจในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ

จงัหวดัหนองคาย ผูว้ิจยัจะท าการศึกษาร่วมกบักลุ่มโครงการศึกษาห่วงโซ่อุปทานภาคการผลิตและ
การบริการในพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัหนองคายและพื้นท่ีโดยรอบ โดยเป็นการศึกษา
เก็บขอ้มูลเชิงส ารวจประเภทลงพื้นท่ี (Field Study) การส ารวจเชิงวิเคราะห์ (Analytic Survey) การ
สัมภาษณ์ (In-depth Interview) เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลในการศึกษาและวิเคราะห์ถึงแนวทางพฒันากลยทุธ์
ในการพฒันาพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัหนองคาย ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

3.1.2.1 การลงพื้นท่ี (Field Study) 
ในการลงพื้นท่ีจะรวบรวมขอ้มูลการบริการและผลิต เช่น ลกัษณะและ

สภาพปัจจุบนัของธุรกิจทั้งภาคการผลิตและการบริการ มูลค่าหรือแนวโน้มการคา้ของธุรกิจหรือ
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อุตสาหกรรมในพื้นท่ีเป้าหมาย เพื่อให้ทราบถึงลักษณะและโครงสร้างของห่วงโซ่อุปทานใน
ปัจจุบนั  

3.1.2.2  การส ารวจเชิงวเิคราะห์  
รวบรวมขอ้มูลจากการประชุมเชิงปฏิบติัการ และการประชุมกลุ่มย่อย 

(Focus Group) เพื่อน าขอ้มูลท่ีไดม้าวิเคราะห์ถึงการเช่ือมโยงของโซ่อุปทาน ระบบโลจิสติกส์และ
ศกัยภาพ/โอกาสของพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัหนองคาย 

3.1.2.3  การสัมภาษณ์เชิงลึก และแบบสอบถาม  
ดา้นการด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก ผูว้ิจยัได้

เก็บรวบรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์กลุ่มธุรกิจเป้าหมายทั้งบริษทัขนาดใหญ่และวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อม การสัมภาษณ์สถาบนัการศึกษาท่ีเก่ียวขอ้งและชุมชนท่ีมีศกัยภาพของทุกภาค
ส่วนท่ีอยูใ่นห่วงโซ่อุปทาน กระบวนการจดัท าวิจยั ตวัแปรขอ้มูลการผลิต ขอ้มูลการคา้ ขอ้มูลการ
ลงทุน กิจกรรมทางโลจิสติกส์ การเช่ือมโยงของโซ่อุปทาน และกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงจะท าการ
สัมภาษณ์กบัผูเ้ก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนในโซ่อุปทานการผลิตและบริการในพื้นท่ีเป้าหมาย ซ่ึงผูว้ิจยัจะ
สัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง หรือ Semi-Structured Question โดยก าหนดค าถามใหค้รอบคลุมเน้ือหา
ท่ีตอ้งการศึกษาทั้งหมด อีกทั้งยงัเป็นค าถามปลายเปิดท่ีผูถู้กสัมภาษณ์จะสามารถตอบค าถามไดอ้ยา่ง
ชดัเจนและตรงประเด็น เพื่อน าขอ้มูลท่ีไดม้าวิเคราะห์หาเหตุปัจจยัต่าง ๆ ท่ีจะส่งผลต่อศกัยภาพ/
โอกาสของพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษต่อไป 

ในการตรวจสอบข้อมูลท่ีได้มาก่อนการวิเคราะห์ จะท าการตรวจสอบ
ข้อมูลแบบสามเส้า หรือ Data Triangulation ซ่ึงวิธีการตรวจสอบด้วยวิธี น้ีจะตรวจสอบจาก
แหล่งท่ีมา 3 แหล่ง ไดแ้ก่ เวลา สถานท่ี และตวับุคคลท่ีแตกต่างกนั โดยเร่ิมตน้จากการเก็บรวบรวม
ขอ้มูลจากแหล่งเก่า เพื่อรวบรวมขอ้มูลท่ีเหมือนกนั จากนั้น ใช้การสังเกตควบคู่ไปกบัการซักถาม 
เพื่อศึกษาข้อมูลเพิ่มเติมจากแหล่งเอกสารหรือท าการซักถามผูใ้ห้ข้อมูลส าคญั เพื่อตรวจสอบว่า
ขอ้มูลท่ีไดรั้บมานั้นถูกตอ้งหรือไม่ จากนั้น จึงน าขอ้มูลท่ีไดม้าวเิคราะห์เพื่อสร้างขอ้สรุปแบบอุปนยั 
โดยจะตีความข้อสรุปข้อมูลจากการวิเคราะห์เน้ือหา หรือ Content Analysis เชิงคุณภาพ และ
น าเสนอภาพรวมห่วงโซ่อุปทานภาคการผลิตและบริการในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงจากการวาง
แผนการเก็บรวบรวมขอ้มูลดงักล่าว จะท าให้ผูว้จิยัสามารถไดข้อ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อการวเิคราะห์
ผลการศึกมาไดอ้ย่างเหมาะสม เพื่อประกอบการวิเคราะห์เพื่อตอบวตัถุประสงค์ขอ้ 1 และ 2 อย่าง
ตรงประเด็น 
 



48 

 

3.1.3 การวเิคราะห์ศักยภาพ โอกาสและข้อจ ากดัของพืน้ที่ศึกษา (SWOT Analysis) 
ในการวิเคราะห์ศกัยภาพดว้ยแบบจ าลองวิเคราะห์โอกาสและขอ้จ ากดั ตลอดจนภาวะ

คุกคามท่ีอาจมีต่อการพฒันาห่วงโซ่อุปทานและคุณค่าของผลิตภณัฑ์ในเขตพฒันาเศรษฐกิจจงัหวดั
หนองคาย ในการศึกษาจะท าการวเิคราะห์ปัจจยัภายในพื้นท่ี ทั้งปัจจยัท่ีเป็นศกัยภาพหรือจุดแขง็ของ
พื้นท่ี และปัจจยัท่ีเป็นขอ้จ ากดัหรือจุดอ่อนของพื้นท่ี ตลอดจนปัจจยัภายนอกพื้นท่ีซ่ึงอาจจะเป็น
โอกาสและภาวะคุกคามท่ีมีต่อการพฒันาห่วงโซ่อุปทาน (SWOT Analysis) ของพื้นท่ีเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัหนองคายและพื้นท่ีโดยรอบ วเิคราะห์จุดอ่อน-แข็งและวิเคราะห์ภาพรวมของ
ห่วงโซ่อุปทานของสินคา้และบริการดงักล่าวว่ามีความเป็นไปไดห้รือไม่ แมมี้ขอ้จ ากดัของพื้นท่ี
ศึกษาด้านแหล่งทุน ทกัษะแรงงาน และเทคโนโลยี ตลอดจนความพร้อมของโครงสร้างพื้นฐาน 
ฯลฯ  

 
 

3.2 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
กลุ่มตัวอย่างในการวิจัยท่ีน ามาศึกษาคร้ังน้ี  ได้แก่ บุคลากรของภาครัฐ เอกชน 

ผูป้ระกอบการ และวิสาหกิจชุมชนในพื้นท่ีจงัหวดัหนองคาย โดยเลือกจากกลุ่มผูท่ี้มีบทบาทส าคญั
ในการพฒันาพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ กรณีศึกษาจงัหวดัหนองคาย โดยมีกลุ่มตวัอย่างจาก
หน่วยงานต่างๆ ดงัตารางท่ี 3.1  
ตารางที ่3.1 หน่วยงานของกลุ่มตัวอย่าง 

หน่วยงาน จ านวน (คน) 
ส านกังานจงัหวดัหนองคาย 2 
ส านกังานศุลกากรหนองคาย 1 
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัหนองคาย 2 
ส านกังานพาณิชยจ์งัหวดัหนองคาย 1 
ส านกังานอุตสาหกรรมจงัหงดัหนองคาย 1 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลหินโงม 1 
ส านกังานแรงงานจงัหวดัหนองคาย 1 
ส านกังานพลงังานจงัหวดัหนองคาย 2 
ส านกังานขนส่งจงัหวดัหนองคาย 1 
ส านกังานการท่องเท่ียวและกีฬาจงัหวดัหนองคาย 1 
ส านกังานเกษตรและสหกรณ์จงัหวดัหนองคาย 2 
ส านกังานเทศบาลหนองคาย 2 
ส านกังานคลงัจงัหวดัหนองคาย 1 
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ตารางที ่3.1 หน่วยงานของกลุ่มตัวอย่าง (ต่อ) 
หน่วยงาน จ านวน (คน) 

องคก์ารบริหารส่วนต าบลบกหวาน 1 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลสระใคร 1 
สภาอุตสาหกรรม 1 
กลุ่มวสิาหกิจชุมชนธนาคารหมู่บา้นดอนไผ ่หมู่4,6 1 
วสิาหกิจผลิตพืชปลอดภยั 1 
วสิาหกิจชุมชนกลุ่มผูเ้ล้ียงสุกรต าบลพระธาตุบงัพวน 3 
วสิาหกิจชุมชนสมุนไพรบา้นหว้ยหินขาว 3 
วสิาหกิจชุมชนกลุ่มเกษตรผูเ้ล้ียงกระบือ อ.พรหมทอง 2 
วสิาหกิจชุมชนกลุ่มแม่บา้นพฒันาอาชีพบา้นโนนดู่ หมู่4 3 
วสิาหกิจชุมชนผูเ้ล้ียงโคเน้ือ 1 
หอการคา้จงัหวดัหนองคาย 2 
โรงแรมอศัวรรณ 1 
บริษทั รุ่งริมโขงหนองคาย จ ากดั 1 
หา้งหุน้ส่วนจ ากดั ว ีอาร์ โจว โลจิสติกส์ 1 
บริษทั วมูีฟ โลจิสติกส์ แอนด ์วนิดสัทรี จ ากดั, สมาคมการคา้ธุรกิจ 
ท่องเท่ียวจงัหวดัหนองคาย,สมาคมการคา้สุขภาพและท่องเท่ียว 
จงัหวดัหนองคาย,สภาวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มจงัหวดั หนองคาย 

1 

บริษทั วมูีฟ โลจิสติกส์ แอนด ์วนิดสัทรี จ ากดั 1 
สมาคมการคา้สุขภาพและท่องเท่ียวจงัหวดัหนองคาย 1 
สมาคมการคา้ลงทุนขนส่งและโลจิสติกส์ ไทย-ลาว 2 
สภาวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มจงัหวดัหนองคาย 1 
วทิยาลยัอาชีวศึกษาหนองคาย 1 
ประชารัฐสามคัคี 1 
ส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 2 

 

3.3 การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
ผูว้ิจยัศึกษาห่วงโซ่อุปทานภาคการผลิตและบริการในพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ

หนองคายและพื้นท่ีโดยรอบ ซ่ึงมีการเลือกศึกษากบับุคลากรของภาครัฐ เอกชน ผูป้ระกอบการ และ
วิสาหกิจชุมชนในพื้นท่ีจงัหวดัหนองคาย ส าหรับการเก็บขอ้มูลเชิงคุณภาพจะมีการใชเดคร่ืองมือ
การจดัเก็บขอ้มูล 3 ลกัษณะคือการใช้ขอ้มูลจากเอกสาร (Documentation) ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์
เชิงลึก (In-dept interviews) และการสังเกตแบบมีส่วนร่วม(Participation Observation)  
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โดยขอ้มูลจากเอกสารจะท าการคน้หารายละเอียดท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้มูลเขตเศรษฐกิจ
พิ เศษ แผนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิ เศษชายแดน เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ แผนพฒันาจงัหวดัหนองคายขอ้มูลทัว่ไปของจงัหวดัหนองคาย โครงสร้าง
ประชากร แรงงาน โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคม การส่งเสริมการลงทุน การคา้ชายแดน และ
การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานท่ีส าคญัเขตเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย โดยใช้ลักษณะค าถามแบบ
ปลายเปิด (Open-end question) เพื่อให้ผูเ้ขา้ร่วมสัมภาษณ์สามารถแสดงความคิดเห็นไดอ้ยา่งอิสระ
กบัทุกขอ้ค าถามและสามารถถ่ายทอดประสบการณ์ท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อห่วงโซ่อุปทานภาคการ
ผลิตและบริการในพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษหนองคายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพการวิจยัน้ีมีการ
เก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก โดยมีแบบสัมภาษณ์เชิงลึกเป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวม
ขอ้มูล จากการท่ีผูว้ิจยัสร้างแบบสัมภาษณ์โดยการน าเอากรอบแนวคิด ทฤษฎี และขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง
มาบูรณาการร่วมกนั  



51 

 

 

บทที ่4 
การวเิคราะห์ผลการวจิัย 

 
 

จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งซ่ึงเป็นบุคลากรของภาครัฐ เอกชน ผูป้ระกอบการ และ
วิสาหกิจชุมชนในพื้นท่ีจังหวดัหนองคายเป็นกรณีศึกษา ผู ้วิจ ัยได้ศึกษาแบบวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) ใช้วิธีการเก็บข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In depth interview) กบักลุ่ม
ตวัอย่าง จ  านวน 51 ท่าน โดยถามตอบจากประสบการณ์และมุมมองของกลุ่มตวัอย่าง จากนั้นน า
ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์มาวเิคราะห์และน าเสนอผลการศึกษา จึงสามารถสรุปปัจจยัท่ีมีอิทธิพล
ต่อการพฒันาพื้นท่ีเขตพฒันา เศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัหนองคาย ดงัต่อไปน้ี 

4.1 ขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่งผูใ้หส้ัมภาษณ์ 
4.2 กรอบค าถามเก่ียวกบัห่วงโซ่อุปทานภาคการผลิตและบริการในพื้นท่ีเขตพฒันา

เศรษฐกิจพิเศษหนองคาย  
4.3 การวเิคราะห์ห่วงโซ่อุปทานพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย 

 
 

4.1 ข้อมูลทัว่ไปของกลุ่มตัวอย่างผู้ให้สัมภาษณ์ 
ผูว้ิจยัท าการวิจยัโดยสอบถามความเห็นจากกลุ่มผูท่ี้มีบทบาทส าคญัในการพฒันาห่วง

โซ่อุปทานภาคการผลิตและบริการในพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย 
ตารางที ่4.1 ข้อมูลของตัวอย่างผู้ให้สัมภาษณ์ 

ผู้ให้สัมภาษณ์ ต าแหน่ง หน่วยงาน 
คนท่ี 1 ผูอ้  านวยการกองยทุธศาสตร์ ส านกังานจงัหวดัหนองคาย 
คนท่ี 2 เจา้หนา้ท่ีศูนย ์One Stop Service ส านกังานจงัหวดัหนองคาย 
คนท่ี 3 นกัวชิาการศุลกากรปฏิบติัการ ส านกังานศุลกากรหนองคาย 
คนท่ี 4 หวัหนา้ฝ่ายตรวจติดตามและประเมินผล องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัหนองคาย 
คนท่ี 5 นกัวเิคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัหนองคาย 
คนท่ี 6 พาณิชยจ์งัหวดัหนองคาย ส านกังานพาณิชยจ์งัหวดัหนองคาย 
คนท่ี 7 นกัวเิคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ ส านกังานอุตสาหกรรมจงัหงดัหนองคาย 
คนท่ี 8 ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล องคก์ารบริหารส่วนต าบลหินโงม 
คนท่ี 9 นกัวชิาการแรงงานช านาญการ ส านกังานแรงงานจงัหวดัหนองคาย 
คนท่ี 10 วศิวกรช านาญการ ส านกังานพลงังานจงัหวดัหนองคาย 
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ตารางที ่4.1 ข้อมูลของตัวอย่างผู้ให้สัมภาษณ์ (ต่อ) 
ผู้ให้สัมภาษณ์ ต าแหน่ง หน่วยงาน 

คนท่ี 11 เจา้หนา้ท่ีธุรการ ส านกังานพลงังานจงัหวดัหนองคาย 
คนท่ี 12 นกัวชิาการขนส่งปฏิบติัการ ส านกังานขนส่งจงัหวดัหนองคาย 
คนท่ี 13 หวัหนา้กลุ่มงานยทุธศาสตร์และ

แผนงาน 
ส านกังานการท่องเท่ียวและกีฬาจงัหวดัหนองคาย 

คนท่ี 14 เจา้หนา้ท่ีเกษตรจงัหวดัหนองคาย ส านกังานเกษตรและสหกรณ์จงัหวดัหนองคาย 
คนท่ี 15 เจา้หนา้ท่ีธุรการ ส านกังานเกษตรและสหกรณ์จงัหวดัหนองคาย 
คนท่ี 16 รองนายกเทศมนตรีเมืองหนองคาย ส านกังานเทศบาลหนองคาย 
คนท่ี 17 สมาชิกสภาเทศบาลหนองคาย ส านกังานเทศบาลหนองคาย 
คนท่ี 18 นกัวชิาการเงินและบญัชีช านาญการ ส านกังานคลงัจงัหวดัหนองคาย 
คนท่ี 19 นกัวเิคราะห์นโยบายและแผน องคก์ารบริหารส่วนต าบลบกหวาน 
คนท่ี 20 ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล องคก์ารบริหารส่วนต าบลสระใคร 
คนท่ี 21 สภาอุตสาหกรรม สภาอุตสาหกรรม 
คนท่ี 22 เลขานุการ กลุ่มวสิาหกิจชุมชนธนาคารหมู่บา้นดอนไผ ่หมู่4,6 
คนท่ี 23 ประธาน วสิาหกิจผลิตพืชปลอดภยั 
คนท่ี 24 ประธานกลุ่ม วสิาหกิจชุมชนกลุ่มผูเ้ล้ียงสุกรต าบลพระธาตุบงัพวน 
คนท่ี 25 รองประธาน วสิาหกิจชุมชนกลุ่มผูเ้ล้ียงสุกรต าบลพระธาตุบงัพวน 
คนท่ี 26 รองประธาน วสิาหกิจชุมชนกลุ่มผูเ้ล้ียงสุกรต าบลพระธาตุบงัพวน 
คนท่ี 27 ประธานวสิาหกิจชุมชน วสิาหกิจชุมชนสมุนไพรบา้นหว้ยหินขาว 
คนท่ี 28 กรรมการ วสิาหกิจชุมชนสมุนไพรบา้นหว้ยหินขาว 
คนท่ี 29 กรรมการ วสิาหกิจชุมชนสมุนไพรบา้นหว้ยหินขาว 
คนท่ี 30 - วสิาหกิจชุมชนกลุ่มเกษตรผูเ้ล้ียงกระบือ อ.พรหมทอง 
คนท่ี 31 ประธานโรงกลว้ย วสิาหกิจชุมชนกลุ่มเกษตรผูเ้ล้ียงกระบือ อ.พรหมทอง 
คนท่ี 32 - วสิาหกิจชุมชนกลุ่มแม่บา้นพฒันาอาชีพบา้นโนนดู่ หมู่4 
คนท่ี 33 - วสิาหกิจชุมชนกลุ่มแม่บา้นพฒันาอาชีพบา้นโนนดู่ หมู่4 
คนท่ี 34 - วสิาหกิจชุมชนกลุ่มแม่บา้นพฒันาอาชีพบา้นโนนดู่ หมู่4 
คนท่ี 35 ประธานกลุ่มผูเ้ล้ียงโคเน้ือ วสิาหกิจชุมชนผูเ้ล้ียงโคเน้ือ 
คนท่ี 36 ประธานหอการคา้ หอการคา้จงัหวดัหนองคาย 
คนท่ี 37 รองประธาน หอการคา้จงัหวดัหนองคาย 
คนท่ี 38 ผูจ้ดัการทัว่ไปโรงแรมอศัวรรณ โรงแรมอศัวรรณ 
คนท่ี 39 - บริษทั รุ่งริมโขงหนองคาย จ ากดั 
คนท่ี 40 - หา้งหุน้ส่วนจ ากดั ว ีอาร์ โจว โลจิสติกส์ 
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ตารางที ่4.1 ข้อมูลของตัวอย่างผู้ให้สัมภาษณ์ (ต่อ) 
ผู้ให้สัมภาษณ์ ต าแหน่ง หน่วยงาน 

คนท่ี 41 กรรมการผูจ้ดัการ 
นายกสมาคม 
นายกสมาคม 
ประธานสาขาหนองคาย-สภาวสิาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอ่ม 

บริษทั วมูีฟ โลจิสติกส์ แอนด ์วนิดสัทรี จ ากดั, 
สมาคมการคา้ธุรกิจท่องเท่ียวจงัหวดัหนองคาย, 
สมาคมการคา้สุขภาพและท่องเท่ียวจงัหวดัหนองคาย, 
สภาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มจงัหวดัหนองคาย 

คนท่ี 42 พนกังาน บริษทั วมูีฟ โลจิสติกส์ แอนด ์วนิดสัทรี จ ากดั 
คนท่ี 43 รองเลขาธิการ สมาคมการคา้สุขภาพและท่องเท่ียวจงัหวดัหนองคาย 
คนท่ี 44 เลขาธิการ สมาคมการคา้ลงทุนขนส่งและโลจิสติกส์ ไทย-ลาว 
คนท่ี 45 รองเลขาธิการ สมาคมการคา้ลงทุนขนส่งและโลจิสติกส์ ไทย-ลาว 
คนท่ี 46 รองประธานสาขา สภาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มจงัหวดัหนองคาย 
คนท่ี 47 ครู วทิยาลยัอาชีวศึกษาหนองคาย 
คนท่ี 48 M.D.U ประชารัฐสามคัคี ประชารัฐสามคัคี 
คนท่ี 49 ผูเ้ขา้ร่วม - 
คนท่ี 50 นกัวเิคราะห์นโยบายและแผนช านาญ

การพิเศษ 
ส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 

คนท่ี 51 นกัวเิคราะห์นโยบายและแผนช านาญ
การ 

ส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 

 
 

4.2 กรอบค าถามและผลศึกษาเกีย่วกบัห่วงโซ่อปุทานภาคการผลติและบริการในพืน้ทีเ่ขต
พฒันาเศรษฐกจิพเิศษหนองคาย 

จัดท าการประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) หัวข้อเร่ือง “การคาดการณ์อนาคต 
(Foresight) ต่อการปรับเปล่ียนห่วงโซ่อุปทาน และแนวทางการเพิ่มมูลค่าของห่วงโซ่อุปทานของ
สินค้าและบริการในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในอนาคต” โดยมีประเด็นค าถามท่ีจะใช้ในการ
สัมภาษณ์ (Semi-structured Interview Questions) จะมีการแบ่งออกเป็น 3 ประเด็นหลกั ดงัน้ี 

1.)  สถานการณ์ปัจจุบนัของการจดัการโซ่อุปทานของธุรกิจ และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
ในในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษและพื้นท่ีโดยรอบ 

2.)  อดีต ปัจจุบนั และอนาคต (Foresight) ของการจดัการโการจดัการห่วงโซ่อุปทาน 
และแนวทางการเพิ่มมูลค่าขอห่วงโซ่อุปทานของสินคา้และบริการในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษและ
พื้นท่ีโดยรอบ 
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3.)  แนวทางการพฒันา และขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อการจดัการห่วงโซ่อุปทาน 
และเพิ่มมูลค่าของห่วงโซ่อุปทานของสินค้าและบริการในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษและพื้นท่ี
โดยรอบ 

 
 

4.3 การวเิคราะห์ห่วงโซ่อปุทานพืน้ทีเ่ขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษหนองคาย 
4.3.1 สินค้าและบริการทีส่ าคัญ และห่วงโซ่อุปทานในพืน้ทีเ่ขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ

หนองคายและในประเทศเพื่อนบ้านบริเวณชายแดน 
4.3.1.1 การคา้และการลงทุน 

• การค้าในเขตพฒันาเศรษฐกิจพเิศษหนองคายและพืน้ทีโ่ดยรอบ 
(1) สถิติการคา้ชายแดนในจงัหวดัหนองคาย 
สถานการณ์การคา้ชายแดนในปี 2564-2565 ภาพรวมของมูลค่าการคา้ ชายแดน ณ ด่าน

ศุลกากรหนองคาย จงัหวดัหนองคายมีมูลค่าการคา้เติบโตข้ึน แมว้่าสถานการณ์โควิด-19 จะส่งผล
ต่อการคา้ระหว่างประเทศ รวมถึงการเดินทางของประชาชน แต่การคา้ชายแดน ณ ด่านศุลกากร 
หนองคาย ซ่ึงเป็นจุดเช่ือมโยงการขนส่งของไทย-ลาว-จีน เน่ืองจากมีการผ่อนคลายสถานการณ์ใน
การส่งออก-น าเขา้สินคา้ ประกอบกบัไดมี้การเปิดใชเ้ส้นทางรถไฟจีน - ลาว (คุนหมิง - เวียงจนัทร์) 
เม่ือวนัท่ี 4 ธนัวาคม 2564 ท าใหมู้ลค่าทางการคา้เติบโตเพิ่มข้ึน  ซ่ึงจากการเปิดใชเ้ส้นทางรถไฟจีน - 
ลาว นั้นจะท าให้ ผูป้ระกอบการประหยดัตน้ทุนและระยะเวลาในการขนส่งสินคา้จากไทยไปจีน 
และ สปป.ลาว รวมไปถึงภูมิภาคตะวนัออกกลาง และทวีปยุโรป  ส่งผลให้จังหวดัหนองคาย
กลายเป็นศูนยก์ลางทางการคา้ การลงทุน การคา้ชายแดน การท่องเท่ียว และการขนส่งโลจิสติกส์      

 
รูปที ่4.1 ภาพรวมมูลค่าการน าเข้า-ส่งออกของการค้าชายแดนระหว่างประเทศไทยและ สปป.ลาว ณ 
ด่านศุลกากรหนองคาย จังหวดัหนองคาย ในปี พ.ศ.2560-2565 
ท่ีมา : กรมพฒันาธุรกิจการคา้ กระทรวงพาณิชย ์(2566) 
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จากสถิติการส่งออก-น าเขา้ของการคา้ชายแดนระหวา่งประเทศไทยและสปป.ลาว ใน
ปี พ.ศ.2565 พบว่า จงัหวดัหนองคายมีภาพรวมของมูลค่าการค้าชายแดนอยู่ในอนัดบัท่ี 1 จาก 8 
จงัหวดัท่ีมี ด่านการค้าชายแดนติดกบั สปป.ลาว มีมูลค่าการค้ารวม 86,507.62 ล้านบาท และได้
ดุลการคา้มูลค่า 59,061.29 ลา้นบาท ซ่ึงมีแนวโน้มการเติบโตเพิ่มข้ึนคิดเป็น 15.35 เปอร์เซ็นต์ เม่ือ
เปรียบเทียบจากปีท่ีผ่านมา และยงัถือว่าเป็นด่านท่ีมีดุลการคา้กบั สปป.ลาว มากท่ีสุดอีกด้วย เม่ือ
พิจารณาถึงประเภทสินคา้ท่ีมี การส่งออกไปยงั สปป.ลาว จากด่านศุลกากรหนองคาย พบว่า มูลค่า
การส่งออกทั้งหมด มูลค่า 72,784.45 ลา้นบาท โดยมูลค่าของสินคา้ท่ีมีการส่งออกมากท่ีสุด 5 อนัดบั
แรก ไดแ้ก่ ทองค ายงัไม่ไดข้ึ้นรูป น ้ ามนัดีเซล รถยนต ์อุปกรณ์และส่วนประกอบ น ้ามนัส าเร็จรูปอ่ืน 
ๆ และเคร่ืองโทรสาร โทรศพัท์ อุปกรณ์และ ส่วนประกอบ ตามล าดบั ในขณะท่ีมูลค่าการน าเขา้
ทั้ งหมด 13,723.16 ล้านบาท โดยมูลค่าของสินค้าท่ีมี การน าเข้ามากท่ีสุด 5 อันดับแรก ได้แก่ 
เช้ือเพลิงอ่ืน ๆ เคมีภณัฑอ์นินทรีย ์รองทา้ ทองค า และส่ือบนัทึกขอ้มูล ภาพ เสียง ตามล าดบั 

(2) สถิติการคา้ผา่นแดน 

 
รูปที ่4.2 ภาพรวมมูลค่าการค้าผ่านแดนน าเข้า-ส่งออก ณ ด่านศุลกากรหนองคายจังหวัดหนองคาย 
จ าแนกตามรายประเทศ ปี พ.ศ.2560-2565 
ท่ีมา : กรมพฒันาธุรกิจการคา้ กระทรวงพาณิชย ์(2566) 

 
ในขณะท่ีสถิติการคา้ผา่นแดนด่านศุลกากรหนองคาย ของจงัหวดัหนองคาย พบวา่ใน

ปี พ.ศ.2565 มูลค่าการคา้ผ่านแดนไทย-จีนเพิ่มข้ึน โดยมีมูลค่ารวมในการคา้ผ่านแดน 13,617.08 
ล้านบาท แบ่งเป็นมูลค่าการส่งออก 1,964.87 ล้านบาท และมูลค่าการน าเขา้ 11,652.21 ล้านบาท 
รองลงมา คือ มูลค่า การคา้ผา่นแดนไทย-เวียดนาม โดยมีมูลค่ารวมการคา้ผา่นแดน 35.82 ลา้นบาท 
ซ่ึงลดลงจากปี พ.ศ.2564 คิดเป็น 88.14 เปอร์เซ็นต ์แบ่งเป็นมูลค่าส่งออก 19.47 ลา้นบาท และมูลค่า
น าเขา้ 16.34 ล้านบาท สุดทา้ยคือ มูลค่าการคา้ผ่านแดนไทย-สิงคโปร์ โดยมีมูลค่ารวมการคา้รวม 
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0.18 ลา้นบาท ซ่ึงลดลงจากปี พ.ศ.2564 คิดเป็น 59.57 เปอร์เซ็นต์ ซ่ึงเป็นมูลค่าจากการน าเขา้เพียง
อยา่งเดียว 

• การลงทุนในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษหนองคายและพื้นท่ีโดยรอบ 
(1) การลงทุน 
การขอรับการส่งเสริมการลงทุนจากส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) 

จากการสนับสนุนจากทางภาครัฐ กิจการท่ีเขา้ไปลงทุนในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ จะได้รับการ
สนบัสนุนจากภาครัฐ เช่น มาตรการสนบัสนุนดา้นภาษี การอ านวยความสะดวกของหน่วยงาน ต่าง 
ๆ เป็นต้น โดยหากอยู่ในประเภทกิจการท่ีก าหนด ก็จะได้รับสิทธิและประโยชน์ด้านภาษีอากร 
ได้แ ก่  มาตรการของส านักงานคณะกรรมการ ส่ ง เส ริมการลงทุน  (BOI) มาตรการของ
กระทรวงการคลงั โดยมาตรการส่งเสริมการลงทุนของ BOI มีวตัถุประสงคเ์พื่อให้เกิดการเช่ือมโยง
ทางเศรษฐกิจกับประเทศ เพื่อนบ้าน และรองรับการรวมกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจ อาเซียน 
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนจึงออก มาตรการส่งเสริมการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษตาม
ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ท่ี 7/2564 

โครงการท่ีขอรับการส่งเสริมการลงทุนจากส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
(BOI) ท่ีได้รับการอนุมติัตั้ งแต่ปี 2558 จนถึง ปี 2565 มีจ านวนทั้งส้ิน 12 โครงการ วงเงินลงทุน 
1,413 ลา้นบาท (จากโครงการท่ีขอรับการส่งเสริมการลงทุนจ านวน 14 โครงการ วงเงิน 3,479.70 
ลา้นบาท) โดยประเภทกิจการท่ีไดรั้บการส่งเสริม ได้แก่ กิจการผลิตพลงังานไฟฟ้า หรือพลงังาน
ไฟฟ้าและไอน ้ าจาก ขยะ หรือเช้ือเพลิงจากขยะ กิจการผลิตเช้ือเพลิงจากเศษวสัดุ หรือขยะหรือของ
เสียท่ีได้จากผลผลิตทาง การเกษตร กิจการผลิตพลงังานไฟฟ้า หรือพลงังานไฟฟ้าและไอน ้ าจาก
พลงังานหมุนเวยีน กิจการแปรรูป ยางขั้นตน้ (ส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน, 2566) 

(2) การจดัตั้งธุรกิจใหม่ในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย 
ในปี 2565 พบวา่ มีจ  านวนนิติบุคคลท่ีจดัตั้งธุรกิจใหม่ จ  านวน 143 ราย ซ่ึงเพิ่มข้ึนจาก

ปี 2564 ท่ีมีจ  านวน 139 ราย หรือเพิ่มข้ึนคิดเป็น 2.88 เปอร์เซ็นต์ ในขณะท่ีมูลค่าทุนจดทะเบียน 
ธุรกิจท่ีจดัตั้งใหม่มีมูลค่า 247.19 ลา้นบาท เพิ่มข้ึนจากปี 2564 ท่ีมีมูลค่าทุนจดทะเบียน 197.40 ลา้น
บาท หรือเพิ่มข้ึนคิดเป็น 25.22 เปอร์เซ็นต ์โดยในปี 2565 ประเภทธุรกิจท่ีมีการจดัตั้งใหม่สูงสุด 3 
อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ธุรกิจการก่อสร้างทัว่ไป รองลงมาไดแ้ก่ ธุรกิจการขนส่งและขนถ่ายสินคา้ รวมถึง
คนโดยสาร และการ ขายปลีกทางอินเทอร์เน็ต ตามล าดบั นอกจากน้ีในช่วงระยะเวลา 5 ปีท่ีผา่นมา 
ตั้งแต่ปี 2561 จนถึงปี 2565 พบวา่ ในปี 2565 มีมูลค่าทุนจดทะเบียน รวมถึงมีจ านวนนิติบุคคลสูง
ท่ีสุด โดยเป็นผลมาจาก การส่งเสริมและสนับสนุนจากทั้งภาครัฐและเอกชนในการช่วยยกระดบั
คุณภาพของโครงสร้างพื้นฐานท่ี ส าคญั รวมถึงการเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการสาธารณะอยา่ง
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ครอบคลุมและทัว่ถึง ส่งผลให้นกัลงทุน เกิดความเช่ือมัน่และเขา้มาลงทุนในเขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษหนองคาย 

(3) จ านวนของธุรกิจท่ียงัคงด าเนินธุรกิจอยู่ในและนอกเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ
หนองคายในปี 2565 มีจ  านวนนิติบุคคลท่ียงัคงด าเนินธุรกิจในพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ
หนองคาย มีจ านวน 1,402 ราย (หรือมีสัดส่วนคิดเป็น 71.22 เปอร์เซ็นต ์ของธุรกิจท่ียงัด าเนินการอยู่
ในจงัหวดัหนองคาย) และมีทุนจดทะเบียนรวมทั้งส้ิน 7,096.95 ลา้นบาท โดยมีอตัราการขยายตวั
ของจ านวนนิติบุคคลเพิ่มข้ึนคิดเป็น 4.08 เปอร์เซ็นต์ เม่ือเปรียบเทียบกบัปี 2564 และจ านวนการ
จดัตั้งธุรกิจนอกพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ มีจ านวน 935 ราย (หรือมีสัดส่วนคิดเป็น 28.78 เปอร์เซ็นต ์
ของธุรกิจท่ียงัด าเนินการอยู่ในจงัหวดัหนองคาย) ซ่ึงมีทุนจดทะเบียนรวม มีมูลค่า 2,867.70 ล้าน
บาท  หากพิจารณาประเภทของธุรกิจท่ียงัคงด าเนินธุรกิจอยู่ในพื้นท่ีและนอกเขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษหนองคาย พบวา่ ธุรกิจส่วนใหญ่เป็นธุรกิจประเภทการบริการ ดงัตารางท่ี 4.2  
ตารางที ่4.2 จ านวนธุรกจิและขนาดธุรกจิในเขตพืน้ทีเ่ขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษจังหวัดหนองคายปี 
พ.ศ.2565 

ธุรกจิ 
ขนาดเลก็ 

(S) 
ขนาดกลาง 

(M) 
ขนาดใหญ่ 

(L) 
รวม 
(ราย) 

สัดส่วน 
(ร้อยละ) 

การผลิต 137 5 1 143 10.20 

ขายปลีก/ขายส่ง 538 53 12 603 43.01 

บริการ 646 10 0 656 46.79 

รวม 1,321 68 13 1,402  

ท่ีมา: กรมพฒันาธุรกิจการคา้ กระทรวงพาณิชย ์(2566) 
(4) การลงทุนของต่างชาติท่ีจดัตั้งในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย 
นอกจากการจดัตั้ งธุรกิจและการลงทุนของนิติบุคคลภายในประเทศในเขตพฒันา

เศรษฐกิจพิเศษหนองคาย ยงัมีการลงทุนของชาวต่างชาติท่ีจดัตั้งธุรกิจในไทยเช่นกนั โดยในปี พ.ศ.
2565 มูลค่าการลงทุนของต่างชาติในรูปแบบการถือหุ้นมีมูลค่า 105.98 ลา้นบาท หรือคิดเป็น 1.49 
เปอร์เซ็นต ์ของมูลค่าการลงทุนทั้งหมด โดยต่างชาติท่ีมีการลงทุนสูงสุด 3 อนัดบั ไดแ้ก่ จีน มีมูลค่า
การลงทุน 48.58 ลา้นบาท คิดเป็น 45.84 เปอร์เซ็นต ์รองลงมาคือ สปป.ลาว มีมูลค่าการลงทุน 26.87 
ลา้นบาท คิดเป็น 25.36 เปอร์เซ็นต ์และสิงคโปร์ มีมูลค่าการลงทุน 4.60 ลา้นบาท หรือคิดเป็น 4.34 
เปอร์เซ็นต์ ตามล าดับ โดย 5 อันดับของประเภทธุรกิจท่ีต่างชาติลงทุนในไทยสูงสุด ได้แก่ 
อสังหาริมทรัพย ์รองลงมาคือ การขนส่งและขนถ่ายสินคา้ รวมถึงคนโดยสาร การผลิตและการส่ง
ไฟฟ้า การขายส่งสินคา้ทัว่ไปโดยไดรั้บค่าตอบแทน หรือตามสัญญาจา้ง และการเล่ือยไม ้ตามล าดบั  
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ตารางที ่4.3 ประเภทธุรกจิ 5 อนัดับแรกทีต่่างชาติลงทุนในนิติบุคคลทีจั่ดตั้งในไทยของเขตพืน้ทีเ่ขต
พฒันาเศรษฐกจิพเิศษจังหวัดหนองคายในปี พ.ศ.2565 (ข้อมูล ณ เดือนกันยายน 2565) 

ประเภท 
จ านวน 
(ราย) 

นิตบุิคคลคงอยู่ ต่างชาต ิ

ทุนจด
ทะเบียน 

(ล้านบาท) 
ร้อยละ 

ทุนจด
ทะเบียน 
(ล้านบาท) 

ร้อยละ 

1. อสงัหาริมทรัพย ์ 34 1,110.68 15.65 23.07 2.08 
2. การขนส่งและขนถ่ายสินคา้ รวมถึงคนโดยสาร 67 219.39 3.09 6.01 2.74 
3. การผลิตและการส่งไฟฟ้า 39 664.00 9.36 5.49 0.83 
4. การขายส่งสินคา้ทัว่ไปโดยไดรั้บค่าตอบแทน หรือตาม
สญัญาจา้ง 

33 74.80 1.05 5.24 7.01 

5. การเล่ือยไม ้ 5 48.00 0.68 4.90 10.21 

ท่ีมา: กรมพฒันาธุรกิจการคา้ กระทรวงพาณิชย ์(2566) 
 
เน่ืองจากภาครัฐมีนโยบายท่ีจะพัฒนาจังหวดัหนองคายในด้านการเกษตรท่ีใช้

เทคโนโลยีสมยัใหม่และอุตสาหกรรมฐานชีวภาพท่ีใชเ้ทคโนโลยขีั้นสูง (NeEC) การคา้ผา่นแดนกบั
จีนตอนใตโ้ดยผ่านด่านศุลกากรหนองคายก าลงัมีความส าคญัมากข้ึนเน่ืองจากการเปิดเดินรถไฟ 
สปป.ลาว-จีน ด่านศุลกากรหนองคายเป็นช่องทางผ่านของสินคา้ของ สปป.ลาวไปยงัท่าเรือแหลม
ฉบงัซ่ึงเป็นทางออกทางทะเล และ สปป.ลาวมีเขตเศรษฐกิจพิเศษหลายแห่งอยูช่านเมืองเวียงจนัทน์ 
ประกอบกบัเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษหนองคายและพื้นท่ีโดยรอบมีความพร้อมในดา้นโครงสร้าง
พื้นฐาน และสามารถเช่ือมโยงกบัพื้นท่ีเศรษฐกิจส าคญัของประเทศ (กรุงเทพฯ EEC) ดงันั้น เขต
พฒันาเศรษฐกิจพิเศษหนองคายและพื้นท่ีโดยรอบจึงมีศกัยภาพท่ีจะเป็นพื้นท่ีศูนยก์ลางการพฒันา
บริเวณชายแดนท่ีจะส่งผลต่อการพฒันาจงัหวดัท่ีอยูใ่กลเ้คียง และพื้นท่ีส่วนอ่ืนของประเทศ  

ส าหรับในด้านการคา้และการบริการ จากการพิจารณาเบ้ืองตน้เขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษหนองคายมีศกัยภาพเป็นช่องทางการท่องเท่ียวท่ีส าคญัระหว่างไทย-สปป.ลาว-จีนตอนใต ้
(มณฑลยนูนาน) ในแนวเส้นทางหนองคาย-เวียงจนัทน์ (สปป.ลาว)-หลวงพระบาง-บ่อเต็น (สปป.
ลาว)/มัว่ฮาน (สิบสองปันนา/มณฑลยูนนาน จีน)-เชียงรุ่ง-คุนหมิง และปัจจุบนัมีการให้บริการเดิน
รถไฟ สปป.ลาว (เวียงจนัทน์)-จีน (มณฑลยนูนาน) ในแนวเส้นทางดงักล่าว โดยเป็นส่วนหน่ึงตาม
นโยบาย Belt and Road Initiative ของจีน ซ่ึงท าให้ลดระยะเวลาและค่าใชจ่้ายในการเดินทาง และจะ
ท าใหมี้ความตอ้งการในการท่องเท่ียวระหวา่งไทย-สปป.ลาว-จีนตอนใต ้(มณฑลยนูนาน) มากข้ึน  
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อีกทั้ งภาษาไทยและภาษาลาวมีความใกล้เคียงกัน และในจังหวัดหนองคายมี
สถานศึกษา เช่น หาวทิยาลยัขอนแก่น (วทิยาเขตหนองคาย) มหาวิทยาลยัราชภฏัมหาสารคาม (ศูนย์
จงัหวดัหนองคาย) เป็นต้น ท่ีสามารถรองรับการเข้าศึกษาของชาวลาว ประกอบกับเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษหนองคายอยู่ห่างจากกรุงเวียงจนัทน์ซ่ึงเป็นเมืองหลวงของ สปป.ลาว เพียง 24 
กิโลเมตร และเป็นเมืองท่ีมีประชากรมากท่ีสุด (ประมาณ 950,000 คน) จึงมีโอกาสท่ีชาวลาวจะมาใช้
บริการการศึกษาท่ีจงัหวดัหนองคาย นอกจากการศึกษาแล้ว การให้บริการทางการแพทยเ์ป็นอีก
บริการท่ีมีโอกาสพฒันา เน่ืองจากชาวลาวจากเวยีงจนัทน์และบริเวณชายแดนนิยมเขา้มารักษาในฝ่ัง
ไทยโดยเดินทางผา่นจงัหวดัหนองคายเขา้มาใชบ้ริการท่ีจงัหวดัอุดรธานี ดงันั้น หากมีการพฒันาการ
ให้บริการทางการแพทยใ์นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษหนองคายและพื้นท่ีโดยรอบเพื่อให้ดึงดูดชาว
ลาวส่วนหน่ึงเขา้มาใชบ้ริการโดยไม่ตอ้งเดินทางต่อเขา้ไปยงัพื้นท่ีตอนใน  

จากปัจจยัดงักล่าวขา้งต้นทั้งศกัยภาพในด้านท่ีตั้งของพื้นท่ีและในการเช่ือมโยงกับ
ประเทศเพื่อนบา้นและพื้นท่ีเศรษฐกิจหลกัในประเทศ นโยบายการสนบัสนุนการพฒันา NeEC เพื่อ
สร้างมูลค่าเพิ่มของสินคา้ทั้งในภาคเกษตร อุตสาหกรรมและบริการ และการเช่ือมโยงตลอดห่วงโซ่
มูลค่าของการเกษตรและอุตสาหกรรมชีวภาพโดยอาศยัเทคโนโลยีและนวตักรรม และนโยบายการ
พฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ เป็นปัจจยัส าคญัในการสนับสนุนให้เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ
หนองคายและพื้นท่ีโดยรอบเป็นฐานเศรษฐกิจส าคญัของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนบริเวณ
ชายแดนและของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง 

4.3.1.2 โครงสร้างพื้นฐานของการขนส่งและการเช่ือมโยงโลจิสติกส์ 
(1)  ทางถนน โดยจงัหวดัหนองคายตั้งอยู่บนถนนมิตรภาพหรือทางหลวงแผ่นดิน

หมายเลข 2 เร่ิมตน้จากเขตอ าเภอสระใคร (ติดต่อเขตอ าเภอเพญ็ จงัหวดัอุดรธานี) ส้ินสุด ณ สะพาน
มิตรภาพไทย-ลาว แห่งท่ี 1 (หนองคาย-เวียงจนัทน์) มีระยะทางประมาณ 23.921 กิโลเมตร ซ่ึงเป็น
เส้นทางการขนส่งสินคา้ท่ีส าคญัของจงัหวดัหนองคาย โดยเส้นทางน้ีสามารถเดินทางผ่านสะพาน
มิตรภาพไทย-ลาว แห่งท่ี 1 ท่ีเช่ือมโยงไปยงัสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน (ตอนใต)้ และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวยีดนามได ้นอกจากน้ียงัมีทางหลวงแผน่ดินสาย
หลกัท่ีมีความส าคญัอีก 4 เส้นทาง ท่ีแยกออกมาจากทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 2 และสามารถ
เช่ือมโยงไปยงัภูมิภาคต่างๆ ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศได ้โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

(1.1) ทางหลวงหมายเลข 211  
(1.2) ทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 212 หรือถนนชยางกลู  
(1.3) ทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 233  
(1.4) ทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 242 
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(2) ทางราง แบ่งออกเป็น 2 สถานี ดงัน้ี 
(2.1) สถานีรถไฟหนองคาย ตั้ งอยู่บริเวณถนนมิตรภาพ ปัจจุบันมีรถไฟสาย

กรุงเทพฯ-หนองคาย ซ่ึงมีแนวเส้นทางขนานกบัทางหลวงหมายเลข 2 และรถไฟสายหนองคาย-ท่า
นาแลง้ นครหลวงเวยีงจนัทน์ (สปป. ลาว) 

(2.2) สถานีรถไฟนาทา ตั้ งอยู่ท่ีตาบลหนองกอมเกาะ อ าเภอเมืองหนองคาย 
ระยะทางห่างจากกรุงเทพฯ 617.84 กิโลเมตร ชั้นสถานีระดบั 3 ห่างจากสถานีรถไฟหนองคายใหม่ 
3.26 กิโลเมตร ซ่ึงอยูร่ะหวา่งเตรียมพฒันาให้เป็นศูนยเ์ปล่ียนถ่ายสินคา้และยา่นกองเก็บตูสิ้นคา้ เพื่อ
รองรับการขนส่งสินคา้ในอนาคต 

(3)  ทางน ้า ท่าเรือส าหรับการพาณิชย ์จ  านวน 4 แห่ง  
(3.1) ท่าเรือจุดผอ่นปรนบา้นหมอ้ ตั้งงอยูต่  าบลบา้นหมอ้ อ าเภอศรีเชียงใหม่ 
(3.2) ท่าเรือหนองคาย (วดัหายโศก) ตั้งงอยูต่  าบลในเมือง อ าเภอเมืองหนองคาย 
(3.3) ท่าเรือโพนพิสัย ตั้งงอยูต่  าบลจุมพล อ าเภอโพนพิสัย 
(3.4) ท่าเรือจุดผอ่นปรนรัตนวาปี ตั้งงอยูต่  าบลโพนแพง อ าเภอรัตนวาปี 

(4) ทางอากาศ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีท่าอากาศยานภายในประเทศ 9 แห่ง มี
ศกัยภาพสูงในการรองรับผูโ้ดยสาร ไดแ้ก่ ท่าอากาศยานอุบลราชธานี ท่าอากาศยานอุดรธานี และท่า
อากาศยานขอนแก่น จงัหวดัหนองคายไม่มีท่าอากาศยาน ดงันั้นการเดินทางมายงัจงัหวดัหนองคาย
สามารถเดินทางจากการขนส่งทางอากาศจากสนามบินสุวรรณภูมิและสนามบินดอนเมืองไปลง
สนามบินนานาชาติอุดรธานีใช้เวลาประมาณ 45 นาที ต่อด้วยรถยนต์จากสนามบินนานาชาติ
อุดรธานีถึงจงัหวดัหนองคายโดยมีระยะทาง 53 กิโลเมตร ใชเ้วลาในการเดินทางประมาณ 40 นาที 

จากขอ้มูลขา้งตน้ของโครงสร้างพื้นฐานการขนส่งและการเช่ือมโยงโลจิสติกส์ของ
จงัหวดัหนองคาย จะเห็นได้ว่า จงัหวดัหนองคายมีระบบการคมนาคมขนส่งทั้งทางถนน ทางราง 
และทางน ้ า ท่ีสามารถเช่ือมโยงระหวา่งอ าเภอ จงัหวดั และประเทศเพื่อนบา้นได ้อีกทั้งเส้นทางการ
ขนส่งทางถนนสามารถเช่ือมโยงไปยงัเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก (EEC) ซ่ึงเป็นจุด
ศูนยก์ลางในการกระจายสินคา้ท่ีส าคญัของประเทศอีกด้วย นอกจากน้ียงัมีการพฒันาโครงสร้าง
พื้นฐานภายในจงัหวดัหนองคาย โดยเฉพาะเส้นทางคมนาคม เพื่อรองรับการขยายตวัทางเศรษฐกิจ 
เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย และการขนส่งสินคา้จากรถไฟลาว-จีน ดว้ยศกัยภาพเหล่าน้ีท า
ให้จงัหวดัหนองคายถือเป็นแหล่งการค้าการลงทุน และการเดินทางท่องเท่ียวของจังหวดัภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ รวมทั้งสามารถเช่ือมโยงการเดินทางระหวา่งภาคและต่างประเทศ 
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4.3.1.3 สินคา้และบริการท่ีมีศกัยภาพ 
(1) ดา้นสินคา้ 
จากการประชุมเชิงปฏิบติัการจงัหวดัหนองคาย และจากการสัมภาษณ์ผูป้ระกอบการ

และวิสาหกิจชุมชน พบว่า สินคา้ภาคเกษตรท่ีส าคญัของจงัหวดัหนองคาย ได้แก่ สับปะรด (GI) 
กลว้ยตาก (GI) ของอ าเภอสังคม ขา้วหอมมะลิ ส้มปลาตอง ไส้กรอกอีสาน โกโก ้จ้ิงหรีด ปลานิล 
สุกร ออ้ย เน้ือววั ใบยาสูบ ยางพารา เงาะ ทุเรียน ขา้วโพด และกาแฟ ดงันั้นการให้ความรู้ท่ีเก่ียวกบั
การเล้ียงและการผลิตผลผลิตทางการเกษตร การจดัตั้ งศูนย์รวมเพื่อกระจายและจ าหน่ายสินค้า 
OTOP รวมถึงการปรับปรุงและสนับสนุนการเพาะพนัธ์ุจ้ิงหรีด จะสามารถท าให้ผูป้ระกอบการ 
เกษตรกร และวสิาหกิจชุมชนสามารถสร้างรายไดจ้ากการท าการเกษตรไดม้ากยิง่ข้ึน 

(2) ดา้นบริการ 
จากการประชุมเชิงปฏิบติัการจงัหวดัหนองคาย พบว่า ภาคอุตสาหกรรมและบริการ 

พบว่า อุตสาหกรรมท่ีส าคญั ไดแ้ก่ อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเล อุตสาหกรรมแปรรูปไมแ้ละ
ผลิตภณัฑจ์ากไม ้อุตสาหกรรมดา้นโลจิสติกส์ ทั้งในดา้นการขนส่งสินคา้ คลงัสินคา้ รวมไปถึงห้อง
เย็น ถือเป็นอุตสาหกรรมท่ีส าคญัและมีแนวโน้มจะเติบโตข้ึนอย่างมากในจงัหวดัหนองคายและ
พื้นท่ีจงัหวดัโดยรอบ ในส่วนของการบริการ เช่น การท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม การบริการด้าน
สาธารณสุข การบริการทางการเงิน การบริการดา้นการท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติ และการลงทุนร่วมกบั
ประเทศเพื่อนบา้น เป็นตน้ การบริการดา้นสาธารณสุข ซ่ึงปัจจุบันมีกลุ่มผูใ้ช้บริการจากสปป.ลาว 
เดินทางเขา้มาในประเทศไทยและจงัหวดัหนองคาย รวมถึงจงัหวดัอ่ืนๆ เพื่อเขา้มารับรักษาด้าน
พยาบาลเป็นจ านวนมาก ดงันั้นจงัหวดัหนองคายควรมีการปรับปรุงและพฒันาพื้นท่ีเพื่อรองรับการ
เขา้มาของประเทศเพื่อนบา้น ควรมีการปรับภูมิทศัน์ของสถานท่ีท่องเท่ียวให้มีความสวยงามและ
โดดเด่น ควรมีการประชาสัมพนัธ์ถึงจุดเด่นของจงัหวดัในดา้นการท่องเท่ียวเพื่อดึงดูดนกัท่องเท่ียว
ให้เพิ่มมากยิ่งข้ึน และการสนับสนุนและส่งสริมการลงทุน และลดภาษีแก่ผูป้ระกอบการ เพื่อเป็น
การกระตุน้เศรษฐกิจในภาคบริการของจงัหวดัหนองคาย เพื่อรองรับนักลงทุนและนกัท่องเท่ียวท่ี
เดินทางเขา้มาพกัผอ่นในจงัหวดัหนองคาย 

 
4.3.2 การวเิคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) ของพืน้ที่

เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษหนองคาย 
ผูว้ิจยัท าการวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) จาก

ขอ้มูลศกัยภาพ โอกาสและขอ้จา้กดัของพื้นท่ี รวมถึงขอ้มูลท่ีไดจ้ากการจดัประชุมเชิงปฏิบติัการ
จงัหวดั หนองคาย สถิติการน าเขา้-ส่งออก และผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดั (GPP) และมุมของภาครัฐ 



62 

 

เอกชน รวมถึง ผูป้ระกอบการ สถานศึกษา และวสิาหกิจชุมชน ในพื้นท่ีจงัหวดัหนองคาย เขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษและ พื้นท่ีโดยรอบ 

4.3.2.1 จุดแขง็ และจุดอ่อนของพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย 
•  จุดแขง็ 
1) มีศักยภาพด้านพื้นท่ีชายแดนท่ีเป็นฐานการค้าชายแดนและตั้ งอยู่บนเส้นทาง

ระเบียงเศรษฐกิจ NeEC และยงั สามารถเช่ือมโยงจีนตอนใต ้(มณฑลยูนนาน) โดยทาง รถไฟลาว-
จีน และเช่ือมโยงกบักรุงเทพฯ และเขต พฒันาพิเศษภาคตะวนัออก (EEC) ได ้

2) จงัหวดัหนองคายและพื้นท่ีโดยรอบเป็นแหล่งผลิต วตัถุดิบสินคา้ทางการเกษตร 
ปศุสัตว ์และประมง ท่ี สามารถเป็นวตัถุดิบในอุตสาหกรรมแปรรูปได ้

3) มีแหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคญั ท่ีมีความหลากหลายดา้น ธรรมชาติ วฒันธรรม ประเพณี 
ชาติพนัธ์ุ วถีิชีวติ ชุมชนและเป็นแหล่งเรียนรู้ทางประวติัศาสตร์ท่ีส าคญั ของประเทศ 

4) มีโรงงานอุตสาหกรรมทางการเกษตรและการแปรรูป สามารถรองรับผลผลิตดา้น
การเกษตร ของเกษตรกร ในจงัหวดัหนองคายและจงัหวดัใกลเ้คียง 

5) จงัหวดัหนองคาย ตั้งอยู่ตรงใกล้กบันครหลวง เวียงจนัทน์ ท่ีเป็นเมืองหลวงของ 
สปป.ลาว ซ่ึงเป็น ศูนยก์ลางทางการคา้และการลงทุนของลาว ท าใหมี้ ศกัยภาพทางเศรษฐกิจสูง และ
เป็นโอกาสในการคา้ระหวา่งประเทศท่ีสามารถเช่ือมโยงไปถึงสาธารณรัฐ สังคมนิยมเวียดนาม และ
สาธารณรัฐประชาชนจีน (ตอนใต)้ ได ้ท าใหมี้อตัราการเติบโตท่ีสูงอยา่งต่อเน่ือง 

•  จุดอ่อน 
1) โครงสร้างพืระบบการขนส่งสาธารณะยงัไม่เช่ือมโยงกบัแหล่ง ท่องเท่ียว ท าให้

ยากต่อการเขา้ถึงแหล่งท่องเท่ียว และระบบโลจิสติกส์สายรองยงัไม่ไดรั้บมาตรฐาน ความปลอดภยั
และยงัไม่ครอบคลุมพื้นท่ี 

2) เกษตรกรรายยอ่ยยงัขาดการรวมกลุ่ม ส่วนกลุ่ม องค์กรภาคเกษตร ยงัขาด ความรู้
ความเขา้ใจดา้น การบริหารจดัการการผลิต แปรรูป และการตลาด 

3) ขาดบุคลากรด้านการท่องเท่ียวระดับมืออาชีพมีไม่ เพียงพอ และบางส่วนยงัมี
ปัญหา ทกัษะ ดา้นภาษา เพื่อรองรับนกัท่องเท่ียวต่างชาติ รวมถึงการ ท่องเท่ียวยงัไม่ไดรั้บการพฒันา
อยา่งครบวงจรและ เช่ือมโยงกบัจงัหวดัใกลเ้คียงและไม่เป็นท่ีรู้จกั 

4) ขาดการส่งเสริมการประยกุตใ์ชน้วตักรรมในการผลติ เพื่อแปรรูปสินคา้เกษตร 
5) เขา้สู่สังคมผูสู้งอาย ุสัดส่วนวยัแรงงานในพื้นท่ีลดลง (โดยเฉพาะภาคเกษตรกรรม) 
6) เขตเศรษฐกิจพิเศษหนองคายมีจะมีศกัยภาพดา้น โครงสร้างพื้นฐานทั้งถนน และ

ส่ิงอ านวยความ สะดวกท่ีครบครัน แต่ยงัมีขอ้จ ากดัและตลาดรองรับสินคา้ และจุดศูนยก์ลางในการ
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กระจายสินคา้ OTOP ให้สินคา้บางส่วนของจงัหวดัหนองคายส่วน ใหญ่กระจายแค่ภายในบริเวณ
พื้นท่ีหรือภายใน ชุมชนเท่านั้น 

4.3.2.2 ศกัยภาพ โอกาสและขอ้จ ากดัของพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ
หนองคาย 

• โอกาส  
1) จงัหวดัหนองคายมีอาณาเขตพื้นท่ีชายแดนติดกบัเมืองหลวงของสปป. ลาว และติด

แนวแม่น ้ าโขง เป็นประตูการคา้ท่ีสามารถขยายการคา้ การลงทุนท่ีสามารถเช่ือมไปยงัภูมิภาคอ่ืน ๆ 
รวมถึงหลายประเทศ 

2) จงัหวดัหนองคายมีศกัยภาพในการเป็นจุดศูนยก์ลางในการรวบรวมและกระจาย
สินคา้เพื่อการส่งออกไปยงั สปป. ลาว-จีน-เวยีดนาม ทั้งทางถนน และทางราง 

3) จีนเปิดโอกาสให้มณฑลทางใตข้องจีนสามารถเดินทางไดเ้พียงเส้นทางบกเท่านั้น 
ซ่ึงถือเป็นโอกาสท่ีส าคญัของจงัหนองคายในการเป็นประตูส าหรับการเดินทางผ่านเขา้-ออกของ
นกัท่องเท่ียวชาวจีน 

4) เป็นแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ วฒันธรรม และยงัมีความโดดเด่นในความ
หลากหลายของชาติพนัธ์ุ ท าให้พื้นท่ีในจงัหวดัมีวิถีชีวิต ประเพณี และศิลปวฒันธรรมท่ีมีความ
น่าสนใจ 

5) เขตเศรษฐกิจพิเศษหนองคายมีความพร้อมในดา้นโครงสร้างพื้นฐานท่ีรัฐบาลให้
การสนบัสนุนอยา่งเพียงพอในการเอ้ือประโยชน์ต่อการลงทุน  

6) จังหวดัหนองคายมีแหล่งน ้ าท่ี อุดมสมบูรณ์ ท่ีเอ้ือต่อภาคการเกษตรและการ
ท่องเท่ียว 

7) โอกาสดา้นแรงงานท่ีสามารถรองรับการขยายตวัของภาคเอกชนและนกัลงทุนต่าง 
ๆ ท่ีตอ้งการเขา้มาลงทุนในพื้นท่ี 

• อุปสรรค 
1) ขอ้จ ากดัด้านพื้นท่ี ผงัเมือง รวมถึงท่ีดินท ากิน ท่ียงัไม่พร้อม ซ่ึงส่วนใหญ่ยงัเป็น

พื้นท่ี สปก. ท่ีไม่มีเอกสารสิทธ์ิ ส่งผลต่อการพัฒนาพื้นท่ีเพื่อประกอบธุรกิจโรงแรมและการ
ท่องเท่ียวและไม่สามารถรองรับนกัท่องเท่ียวไดอ้ยา่งเตม็ประสิทธิภาพ 

2) จดัหวดัหนองคายมีแหล่งท่องเท่ียวทั้งการท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติ การท่องเท่ียวเชิง
วฒันาธรรมท่ีมีศกัยภาพ แต่ปัจจุบนัยงัขาดแคลนงบประมาณในการประชาสัมพนัธ์ในด้านการ
ท่องเท่ียวและการลงทุน 
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3) ปัญหาในดา้นการดูดทรายของประเทศเพื่อนบา้นส่งผลใหแ้ผน่ดินฝ่ังประเทศเพื่อน
บา้นขยายลงล าน ้า 

4) เขตเศรษฐกิจพิเศษหนองคายมีจะมีศกัยภาพดา้นโครงสร้างพื้นฐานทั้งถนน และส่ิง
อ านวยความสะดวกท่ีครบครัน แต่ยงัมีขอ้จ ากดัและตลาดรองรับสินคา้ และจุดศูนยก์ลางในการ
กระจายสินคา้ OTOP ให้สินคา้บางส่วนของจงัหวดัหนองคายส่วนใหญ่กระจายแค่ภายในบริเวณ
พื้นท่ีหรือภายในชุมชนเท่านั้น 

4.3.2.3 สินคา้และบริการท่ีมีศกัยภาพในอนาคต 
จากการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการประชุมเชิงปฏิบัติการจงัหวดัหนองคาย สถิติ

น าเข้า-ส่งออก และผลิตภัณฑ์มวลรวมจงัหวดั (GPP) เพื่อให้เห็นถึงความเปล่ียนแปลงของการ
จดัการ ห่วงโซ่อุปทาน และแนวทางการเพิ่มมูลค่าของห่วงโซ่อุปทานของสินคา้และบริการใหม่ ๆ 
ในพื้นท่ีจงัหวดั หนองคาย ซ่ึงจากการมุมของภาครัฐ ภาคเอกชน ผูป้ระกอบการ และกลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชน มีรายละเอียด ดงัน้ี 

(1)  ดา้นเกษตร 
1.1) จงัหวดัหนองคายถือเป็นพื้นท่ีท่ีมีแหล่งน ้ าอุดมสมบูรณ์เหมาะท่ีเอ้ือต่อการ

ผลิตผลผลิตทางการเกษตรเป็นอยา่งมาก ดงันั้นควรมีการส่งเสริมในดา้นเทคโนโลยีในการแปรรูป
สินคา้ทางการเกษตรท่ีทนัสมยั และส่งเสริมอุตสาหกรรมท่ีต่อยอดมาจากผลผลิตผลิตทางการเกษตร  

1.2) ควรมีการส่งเสริมและพฒันาทกัษะและการให้ความรู้ในดา้นต่าง ๆ ทั้งดา้น
การออกแบบบรรจุภณัฑ์ วิธีการเก็บรักษาผลผลิต การแปรรูปสินคา้ แก่เกษตรกร กลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชน รวมถึงผูป้ระกอบการรายยอ่ย เพื่อช่วยในบุคลากรในพื้นท่ีและจงัหวดัโดยรอบมีทกัษะและ
ความสามารถมากยิง่ข้ึน 

(2) ดา้นสินคา้ การท่องเท่ียว และการบริการ 
2.1) ส่งเสริมและพฒันาศูนยก์ารเรียนรู้ทางดา้นภาษาและการพฒันาบุคลากรให้มี

ความรู้ความสามารถ เพื่อใหส้ามารถน าไปใชใ้นการติดต่อส่ือสารทั้งในดา้นการคา้และการท่องเท่ียว 
2.2) มีการจดัตั้งเขตปลอดภาษี (Free Zone) ภายในพื้นท่ีจงัหวดัหนองคาย 
2.3) ส่งเสริมและสนับสนุนด้านการท าการตลาด และประชาสัมพันธ์การ

ท่องเท่ียวจงัหวดัหนองคาย รวมถึงพฒันามาตรฐานในด้านความปลอดภยั รวมถึงการจดัจ าหน่าย
สินคา้ทางการเกษตรและสินคา้ OTOP เพื่อเพิ่มช่องทางการจดัจ าหน่ายใหแ้ก่เกษตรกร กลุ่มวสิาหกิจ
ชุมชน และผูป้ระกอบการรายยอ่ย 
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2.4) การให้ความรู้ในการท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติ รวมถึงควรสนับสนุนไกด์น า
เท่ียวภายในท้องถ่ินเพื่อเพิ่มทักษะและความสามารถมากข้ึนเพื่อรองรับนักท่องเท่ียวท่ีมีความ
หลากหลายเช้ือชาติ 

(3)  ดา้นการคา้และการลงทุน 
3.1) ควรมีการผลกัดนัใหจ้ดัตั้งศูนยก์ลางการคา้ การลงทุนและการท่องเท่ียว 
3.2) ควรมีการส่งเสริมและสนับสนุนแหล่งเงินทุนและสินเช่ือดอกเบ้ียต ่าเพื่อ

กระตุน้ใหเ้กินการลงุทนในพื้นท่ีจงัหวดัหนองคายและพื้นท่ีโดยรอบ 
3.3) การจดัตั้งหน่วยงานคณะกรรมการส าหรับการบริหารการจดัการเขตพฒันา

เศรษฐกิจพิเศษข้ึนในพื้นท่ีโดยเฉพาะเพื่ออ านวยความสะดวกและรวดเร็วให้แก่นกัลงทุนท่ีสนใจเขา้
มาลงเขตเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย 

3.4) ควรมีการปรับลดค่าธรรมเนียมการเช่าพื้นท่ีในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษและ
นิคมอุตสาหกรรมเพื่อดึงดูดนกัลงทุนใหเ้พิ่มมากยิง่ข้ึน 

3.5) เร่งการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน รวมไปถึงระบบสาธารณูปโภคให้
เพียงพอในพื้นท่ีจงัหวดัหนองคายและเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษเพื่อรองรับนกัลงทุนท่ีตอ้งการเขา้มา
ลงทุน 

3.6) ควรมีมาตรการควบคุมสินคา้ท่ีน าเขา้จากจีนเพื่อลดคู่แข่งทางการคา้ของธุรกิจ
ในพื้นท่ี 
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สินค้าและบริการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
รูปที ่4.3 ห่วงโซ่คุณค่าของสินค้าและบริการจังหวดัหนองคาย 
ท่ีมา: รวบรวมขอ้มูลโดยผูว้ิจยั (2566)

กลุ่มอุตสาหกรรมท่ี 1 : 
สินคา้เกษตร 

ผลผลิตสินคา้เกษตร วตัถุดิบจากการเกษตรและการประมง เช่น ขา้ว 
ผลไม ้(กลว้ย/สบัประรด/ออ้ย) และปลานิล 

รวบรวมวตัถุดิบ ขา้ว: โรงสีขา้ว 
กลว้ย: ผลิตภณัฑแ์ปรรูปกลว้ยตาก 
ออ้ย: โรงงานน ้ าตาล 
ปลานิล: โรงงานแปรรูปอาหาร 

ตน้น ้ า กลางน ้ า ปลายน ้ า 

กลุ่มอุตสาหกรรมท่ี 2 : 
อุตสาหกรรม 

ผูบ้ริการ 
ดา้นโลจิสติกส์ 

ผูใ้ห้บริการ คลงัสินคา้ ห้องเยน็ การบริการขนส่ง 

ศูนยเ์ปล่ียนถ่ายสินคา้ ลานตูค้อนเทนเนอร์ 
อุตสาหกรรมโลจิสติกส์ 

กลุ่มอุตสาหกรรมท่ี 3 : 
การบริการท่องเท่ียว 

บริการท่องเท่ียว วฒันธรรม วิถีชุมชน อาหารทอ้งถ่ิน 
แหล่งท่องเท่ียวธรรมชาติ 

ผลิตภณัฑชุ์มชน การท่องเท่ียว (ท่ีพกั รถ
เช่า ร้านอาหาร)  

โรงแรม ท่ีพกั ร้านอาหาร 
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จากรูปท่ี 4.3 พบวา่จงัหวดัหนองคายมีกลุ่มอุตสาหกรรมส าคญัท่ีจะพฒันาเศรษฐกิจน้ี 
กลุ่มอุตสาหกรรมหลักควรสนับสนุนให้ เกิดในพื้น ท่ี เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิ เศษหนองคาย 
ประกอบดว้ย 
กลุ่มอุตสาหกรรมท่ี 1 สินคา้เกษตร : ผลผลิตดา้นการเกษตร เช่น ขา้ว ออ้ย กลว้ยหอมอทอง กลว้ย
น ้าวา้ และสับปะรด และผลผลิตดา้นประมง คือ ปลานิลกระชงั 
กลุ่มอุตสาหกรรมท่ี 2 อุตสาหกรรม : ผูใ้หบ้ริการดา้นโลจิสติกส์ 
กลุ่มอุตสาหกรรมท่ี 3 การท่องเท่ียว : ผลิตภณัฑชุ์มชน เช่น อาหารทอ้งถ่ิน สินคา้ OTOP   

จากกลุ่มอุตสาหกรรมขา้งตน้พบวา่ผลิตภณัฑ์ทางการเกษตรภายในจงัหวดัหนองคายมี
ผลผลิตท่ีเป็นวตัถุดิบขั้นตน้เพื่อน าไปแปรรูปในอุตสาหกรรมต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น ขา้ว ออ้ย กลว้ย 
และอ่ืน ๆ โดยจะถูกส่งไปยงัอุตสาหกรรมในพื้นท่ีจงัหวดัหนองคาย พื้นท่ีโดยรอบ และภูมิภาคอ่ืน 
ๆ ต่อไป ในส่วนของอุตสาหกรรมในจงัหวดัหนองคายส่วนใหญ่เป็นการให้บริการดา้นโลจิสติกส์ 
ทั้งน้ีจงัหวดัหนองคายยงัมีแหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคญั ท่ีมีความหลากหลายดา้นธรรมชาติ วฒันธรรม 
ประเพณี วถีิชีวติชุมชนและเป็นแหล่งเรียนรู้ทางประวติัศาสตร์ท่ีส าคญัของประเทศ 

4.3.3 การคัดเลอืกสินค้าและบริการเป้าหมายในพืน้ทีเ่ขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ
หนองคาย 

ผูว้จิยัไดท้  าการศึกษาเบ้ืองตน้โดยใชข้อ้มูลสถิติของจงัหวดัหนองคาย เช่น ผลผลิตมวล
รวมจงัหวดั สถิติดา้นการประมง ปริมาณพื้นท่ีเพาะปลูก จ านวนโรงงานอุตสาหกรรม สินคา้เกษตร 
และ อุตสาหกรรมท่ีไดรั้บการสนบัสนุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ประกอบกบัการลงพื้นท่ีศึกษา การ
สัมภาษณ์เชิงลึก และ การจดัประชุมกลุ่มยอ่ย ภายในพื้นท่ีศึกษาเพื่อน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากทุกภาคส่วนมา
วิเคราะห์เพื่อคดัเลือก สินค้าและบริการท่ีมีศกัยภาพของเขตเศรษฐกิจพิเศษหนองคายและพื้นท่ี
โดยรอบ  

ภาครัฐและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องของไทยได้ตระหนักถึงความส าคญัของโครงการ
เช่ือมโยงโครงข่ายทางรถไฟ ไทย ลาว และจีน เพื่อรองรับการเดินทางและขนส่งระหว่างประเทศ 
และเป็นส่วนส าคญัของการพฒันาในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาคท่ีย ัง่ยืน เพื่อสร้างโอกาสให้
ประเทศไทยในการส่งเสริมการขยายตวั ดา้นอุตสาหกรรม การเกษตร การคา้ การลงทุนและบริการ 
และเพิ่มขีดความสามารถและโอกาสในการแข่งขนัในเวทีการคา้โลกเพื่อให้เกิดการบูรณาการอยา่ง
รอบด้านกระทรวงคมนาคมจึงได้จัดการประชุมสร้างความเข้าใจร่วมกับภาคเอกชนต่อการ
ด าเนินการเช่ือมโยงทางรถไฟระหว่างไทย ลาว และจีน อีกทั้ งยงัมีการสั่งการให้การรถไฟแห่ง
ประเทศไทย (รฟท.) มีแผนงานร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการบูรณาการพฒันาพื้นท่ียา่นสถานี
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หนองคาย และพื้นท่ี CY หรือศูนยร์วบรวมและเปล่ียนถ่ายสินคา้ท่ีสถานีรถไฟนาทา และเตรียม
ความพร้อมส าหรับการขนส่งในรูปแบบห่วงโซ่ความเยน็ (Cold Chain) (รัฐบาลไทย, 2565 ) 

จากการเปิดเส้นทางรถไฟน้ีเป็นโอกาสท่ีส่งผลต่อธุรกิจต่าง ๆ ในอนาคตไดอี้กดว้ย ซ่ึง
จากรายงานของธนาคารแห่งประเทศไทย (2565) ท่ีไดท้  าการลงพื้นท่ีส ารวจทั้งภาคเหนือ และภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ พบว่ามีกลุ่มธุรกิจหลายกลุ่มท่ีเตรียมพร้อมท่ีจะใช้ประโยชน์จากเส้านทาง
รถไฟ ได้แก่ กลุ่มธุรกิจโลจิสติกส์ของภาคเหนือ ท่ีมีการเตรียมการจะไปเปิดสาขาท่ีจังหวดั
หนองคาย เพื่อรองรับกบักิจกรรมการคา้การขนส่งท่ีจะมีเพิ่มมากข้ึน เช่นเดียวกบัผูผ้ลิตช้ินส่วน
อิเล็กทรอนิกส์และเซรามิกท่ีภาคเหนือ รวมไปถึงธุรกิจส่งออกผลไมไ้ปจีนท่ีอยูท่างภาคตะวนัออก
และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ต่างมีความสนใจท่ีจะเปล่ียนไปใช้เส้นทางขนส่งโดยรถไฟจีน-ลาว 
แทนการขนส่งทางถนน R3A และทางเรือ หากการขนส่งทางรางมีความสะดวกมากข้ึนและตน้ทุน
การขนส่งท่ีถูกลง 

ธุรกิจการบริการด้านโลจิสติกส์ไทย จากวิจยัของธนาคารกรุงศรี (2565) ยงัพบว่า 
ธุรกิจคลงัสินคา้ในปี 2565-2567 นั้นมีแนวโน้มท่ีจะเติบโตอยา่งต่อเน่ืองตามทิศทางการฟ้ืนตวัของ
ภาคการผลิตและภาคการส่งออก การเติบโตของการซ้ือขายสินคา้ออนไลน์และโลจิสติกส์ รวมถึง
การพัฒนาโครงการในนิคมอุตสาหกรรม พื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษและระเบียงเศรษฐกิจภาค
ตะวนัออก ตลอดจนการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานและเส้นทางคมนาคมของภาครัฐซ่ึงเช่ือมโยงพื้นท่ี
ระหว่างภูมิภาค ปัจจยัขา้งตน้ช่วยหนุนความตอ้งการเช่าพื้นท่ีคลงัสินคา้เพื่อเป็นศูนยร์วบรวมและ
กระจายสินคา้ไปยงัพื้นท่ีต่าง ๆ เพิ่มข้ึน รวมถึงจูงใจใหผู้ป้ระกอบการรายใหญ่ลงทุนขยายธุรกิจเพื่อ
รองรับอุปสงค์ท่ีเติบโต ซ่ึงจงัหวดัหนองคายถือเป็นหน่ึงในจงัหวดัท่ีมีท าเลคลังสินค้าในพื้นท่ี
ชายแดนท่ีมีโอกาสเติบโตอย่างต่อเน่ืองในอนาคต ตามความคืบหน้าของการพฒันาโครงสร้าง
พื้นฐานดา้นการขนส่ง ทั้งระบบราง และถนน ท่ีเช่ือมโยงประเทศเพื่อนบา้น  

 
4.3.4 การวเิคราะห์สถานการณ์การตลาด (BCG Matrix) 
ผูว้ิจยัได้ประยุกต์ใช้แนวคิด BCG Matrix ท่ีออกแบบโดย Boston Consulting Group 

(1986) มาใช้ในการวิเคราะห์สถาณการณ์การตลาดของสินค้าและบริการในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
หนองคาย โดยใชข้อ้มูลจากผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั (GPP) ขอ้มูลพื้นท่ีเพาะปลูก ขอ้มูลปริมาณ
ผลผลิต ทางการเกษตร ข้อมูลจ านวนอุตสาหกรรมท่ีจัดตั้ งในพื้นท่ี รวมถึงข้อมูลท่ีได้จากการ
สัมภาษณ์หน่วยงาน ภาครัฐ เอกชน และผูป้ระกอบการจากการจดัประชุมเชิงปฏิบติัการในพื้นท่ี เพื่อ
น าขอ้มูลท่ีไดมี้ใช้ใน การคดัเลือกสินคา้และบริการท่ีมีศกัยภาพในพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ
หนองคาย 
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จากการวิเคราะห์สามารถสถาณการณ์การตลาดของสินคา้และบริการในเขตเศรษฐกิจ 
พิเศษหนองคาย (เบ้ืองตน้) สามารถสรุปไดด้งัรูปท่ี 4.4 โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

 
รูปที ่4.4 ผลการวเิคราะห์สถาณการณ์การตลาดของสินค้าและบริการในเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ
หนองคาย (เบือ้งต้น) 
ท่ีมา: รวบรวมขอ้มูลโดยผูว้จิยั (2566) 

 
ดาว (STARS) ไดแ้ก่ ออ้ยโรงงาน ยางพารา และอุตสาหกรรมบริการ ด้านธุรกิจโลจิ

สติกส์ เน่ืองจากมีส่วนแบ่งทางการตลาดสูง และมีอตัราการเติบโตสูง ซ่ึงเป็นธุรกิจท่ีสามารถสร้าง
รายให้แก่เกษตรกร และคนในชุมชนได ้อีกทั้ง ออ้ย และยางพาราเป็นพืชเศรษฐกิจส าคญัของจงัหวดั
หนองคาย ในอุตสาหกรรม การบริการ ดา้นธุรกิจโลจิสติกส์ นั้นมีแนวโนม้เติบโตข้ึน ประกอบกบัมี
การเปิดเส้นทางรถไฟจีน-ลาว ท าให้มีผูป้ระกอบการเตรียมพร้อมท่ีจะใช้ประโยชน์จากเส้นทาง
รถไฟ เช่น มีการขยายสาขาเพิ่มข้ึนเพื่อรองรับ การขนส่ง และการค้า ทั้ งน้ียงัรวมถึงธุรกิจด้าน
คลงัสินคา้ท่ีมีทิศทางจะเติบโตเพิ่มข้ึน 

ววั (CASH COWS) ได้แก่ กล้วยหอมทอง และปลานิลกระชัง กล้วยหอมทองเป็น
ผลไม้ท่ีได้รับ เลือกให้เป็นสินค้าเกษตรท่ีควรส่งเสริมให้เกษตรกรมีขยายพื้นท่ีปลูกให้มากข้ึน 
พฒันาระบบการผลิตให้ได้ มาตรฐาน โดยเน้นตลาดต่างประเทศ เช่น ญ่ีปุ่น จีน เป็นตน้ ซ่ึงเป็น
ผลไม้ท่ีให้ผลตอบแทนสูง แต่ก็มี ข้อจ ากัดด้วยเช่นกัน คือ ไม่สามารถปลูกซ ้ าในพื้นท่ีเดิมได ้
เน่ืองจากจะท าให้ไดผ้ลผลิตต ่า และปัญหาดา้นโรคแมลงศตัรูพืช ในส่วนของปลานิลกระชงัแม่น ้ า
โขงของจงัหวดัหนองคาย เป็นจงัหวดัแรกท่ีพฒันา ระบบการเล้ียงปลานิลในกระชงัเชิงพาณิชย ์ซ่ึง
ถือเป็นสินคา้ชนิดหน่ึงซ่ึงท ารายไดใ้ห้แก่เกษตรกรในจงัหวดั ดงันั้นกล้วยหอมทอง และปลานิล
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กระชงัของจงัหวดัหนองคายจึงจดัอยู่ในกลุ่ม Cash Cow นั้นหมายความว่า แมก้ล้วยหอมทองจะมี
ส่วนแบ่งตลาดสูง แต่มีอตัราการเจริญเติบโตต ่า 

เคร่ืองหมายค าถาม (QUESTION MARKS) ได้แก่ อุตสาหกรรมการท่องเท่ียว โดย
จงัหวดัหนองคายมีแหล่ง ท่องเท่ียวท่ีส าคญัท่ีมีความหลากหลายดา้นธรรมชาติ วฒันธรรม ประเพณี 
วิถีชีวิตชุมชนและเป็นแหล่งเรียนรู้ทาง ประวติัศาสตร์ท่ีส าคญัของประเทศ อีกทั้งจงัหวดัหนองคาย
ไดรั้บการคดัเลือกจากนิตยสาร Modern Maturity ของสหรัฐอเมริกาวา่เป็นเมืองน่าอยูอ่นัดบั 7 ของ
โลก และมีจ านวนนกัท่องเท่ียวนิยมเดินทางมา ท่องเท่ียวในจงัหวดัหนองคายเพิ่มข้ึนทุกปี 

สุนขั (DOGS) ไดแ้ก่ ยาสูบ เป็นสินคา้ทางการเกษตรท่ีมีทั้งพื้นท่ีและปริมาณการผลิตท่ี
น้อย ท าให้จดัอยู่ในกลุ่ม Dogs เน่ืองมีส่วนแบ่งการตลาดและอตัราการเติบโตต ่ากว่าผลผลิตทาง
การเกษตรอ่ืน ๆ ของจงัหวดัหนองคาย 

 
4.3.5 แบบจ าลองการวเิคราะห์ Diamond Model 
ผูว้จิยัไดท้  าการการประเมินความสามารถในคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดใ้ชแ้บบจ าลองการวิเคราะห์ 

Diamond Model ของ Michael E. Porter โดยกรอบการวิเคราะห์แบบจ าลอง Diamond Model ท่ี
น ามาใช้ในคร้ังน้ีเพื่อประเมินหาสภาวการณ์ปัจจุบันของปัจจัยแวดล้อมท่ีส าคัญของพื้นท่ีเขต
เศรษฐกิจพิเศษหนองคาย ซ่ึงจะใชเ้กณฑ์ในการวิเคราะห์ดว้ยองคป์ระกอบ 6 ปัจจยั (4 ปัจจยัพื้นฐาน 
และ 2 ปัจจยัเสริม) ไดแ้ก่ 1) องค์ประกอบดา้นปัจจยัการผลิต (Factor Conditions) 2) องค์ประกอบ
ดา้นความตอ้งการหรืออุปสงค์ (Demand Conditions) 3) อุตสาหกรรมเช่ือมโยงและการสนับสนุน 
(Related and Supporting Industries) 4) บริบทของการแข่งขนัและกลยุทธ์ทางธุรกิจ (Context for 
Firm Strategy and Rivalry) 5) นโยบายจากภาครัฐ (Government) และ 6) โอกาส (Chance) จาก
การศึกษาสามารถสรุปตามองคป์ระกอบต่างๆ (ดงัรูปท่ี 4.5) ไดด้งัน้ี 

(1) องคป์ระกอบดา้นปัจจยัการผลิต (Factor Conditions) 
พบว่าจงัหวดัหนองคายมีความไดเ้ปรียบในดา้นศกัยภาพของพื้นท่ีท่ีเช่ือมโยงเส้นทาง

ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ (NeEC) รวมถึงยงัสามารถเช่ือมโยงกบัจีนตอนใต ้
(มณฑลยูนนาน) โดยทางรถไฟลาว-จีน และเช่ือมโยงกับกรุงเทพฯ และเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวนัออก (EEC) โดยทางถนน ทางรถไฟ และทางเคร่ืองบิน (ประมาณ 60 กิโลเมตรจากสนามบิน
อุดรธานี) จากปัจจยัเหล่าน้ีท าให้จงัหวดัหนองคายและเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษหนองคายเป็นพื้นท่ี
ยุทธศาสตร์ด้านการค้า การลงทุน และการพฒันาภูมิภาคของประเทศไทย ผ่านช่องทางการค้า
ชายแดนไทย – ลาว ณ สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งท่ี 1 รวมถึงเส้นทางรถไฟลาว-จีน ดว้ยเช่นกนั 
ทั้งน้ียงัมีโครงข่ายการคมนาคมพื้นฐานท่ีรองรับการเช่ือมโยงทั้งทางถนน ทางรถไฟ และทางอากาศ 
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(สนามบินอุดรธานี) ท่ีช่วยสนับสนุนการพฒันากิจกรรมทางเศรษฐกิจภายในพื้นท่ี และภายนอก
พื้นท่ี อีกทั้ งยงัมีการพัฒนาโครงสร้างพื้นท่ีเพื่อรองรับกับการขยายตัวของเขตเศรษฐกิจพิเศษ
หนองคาย และอ านวยความสะดวกต่อการขนส่งในอนาคต ซ่ึงในดา้นทรัพยากรทางกายภาพของ
จงัหวดัหนองคายนั้น พบว่า มีวตัถุดิบทางการเกษตรในพื้นท่ีสามารถรองรับอุตสาหกรรมแปรรูป
การเกษตรไดห้ลากหลายดา้น เช่น ขา้ว ยางพารา มะเขือเทศออ้ย สับปะรด โคเน้ือ และปลานิล เป็น
ต้น ในส่วนของด้านการท่องเท่ียวนั้ นจงัหวดัหนองคายยงัมีแหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคัญ ท่ีมีความ
หลากหลายดา้นธรรมชาติ วฒันธรรม ประเพณี ชาติพนัธ์ุ วิถีชีวิตชุมชนและเป็นแหล่งเรียนรู้ทาง
ประวติัศาสตร์ท่ีส าคญัของประเทศ 

ปัจจยัด้านการผลิต ประกอบไปด้วย 1.) ทรัพยากรทางกายภาพ ได้แก่ ลักษณะภูมิ
ประเทศ ภูมิอากาศ และท าเลท่ีตั้ ง 2.) โครงสร้างพื้นฐาน ระบบการขนส่ง โทรคมนาคม  3.) 
ทรัพยากรมนุษย์ ได้แก่ จ  านวนแรงงาน ความพร้อม และศักยภาพการท างานของแรงงาน 4.) 
ทรัพยากรความรู้ และ5). วตัถุดิบในกระบวนการผลิต ซ่ึงไดผ้ลการวเิคราะห์ ดงัน้ี 

• มีศกัยภาพดา้นพื้นท่ี เป็นพื้นท่ียุทธศาสตร์ด้านการคา้ การลงทุน และการพฒันา
ภูมิภาคของประเทศไทย การคา้ชายแดนไทย – ลาว และเป็นประตูการคา้ชายแดนท่ีสามารถขยาย
การคา้ การลงทุนเช่ือมไปยงัหลายประเทศได ้(+) 

• มีโครงข่ายการคมนาคมพื้นฐานท่ีรองรับการเช่ือมโยงทั้งทางบก ทางน ้ า และทาง
ราง รวมถึงมีการพฒันาเส้นทางการขนส่ง (+) 

• จงัหวดัหนองคายและพื้นท่ีโดยรอบเป็นแหล่งผลิตวตัถุดิบสินคา้ทางการเกษตร ปศุ
สัตว ์และประมง ท่ีสามารถเป็นวตัถุดิบในอุตสาหกรรมแปรรูปได ้(+) 

• มีแหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคญั ท่ีมีความหลากหลายดา้นธรรมชาติ วฒันธรรม ประเพณี 
ชาติพนัธ์ุ วถีิชีวติชุมชนและเป็นแหล่งเรียนรู้ทางประวติัศาสตร์ท่ีส าคญัของประเทศ (+) 

• มีความไดเ้ปรียบดา้นแรงงาน (+) 
• โครงสร้างพื้นฐาน และระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการยงัครอบคลุมไม่ทัว่ถึง/

ช ารุดทรุดโทรม (-) 
• การท่องเท่ียวยงัไม่ได้รับการพัฒนาอย่างครบวงจรและเช่ือมโยงกับจังหวดั

ใกลเ้คียง/ไม่เป็นท่ีรู้จกั (-) 
• แรงงานต่างดา้วส่วนใหญ่เป็นแรงงานไร้ฝีมือ และมีอตัราการเขา้-ออกสูง (-) 
(2)  องคป์ระกอบดา้นความตอ้งการหรืออุปสงค ์(Demand Conditions) 
ความต้องการของสินค้าไทยได้รับความนิยมจากผูบ้ริโภคในลาว  และเวียดนาม 

เน่ืองจากมีราคาท่ีไม่แพง ราคาจบัตอ้งได้และมีคุณภาพ อีกทั้งพฤติกรรมการบริโภคของชาวลาว
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ค่อนขา้งคลา้ยคลึงกบัคนไทย ท าให้สินคา้ไทยเป็นท่ีรู้จกัและไดรั้บการยอมรับในตลาด สปป.ลาว 
ในจงัหวดัหนองคาย ยงัมีตลาดท่าเสด็จท่ีเป็นแหล่งซ้ือ-ขาย สินคา้ และเป็นศูนยร์วมสินคา้อินโดจีน 
ซ่ึงเป็นท่ีรู้จกัของนักท่องเท่ียวทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ อย่างไรก็ตามยงัพบว่าในด้านการ
ท่องเท่ียวนั้นยงัขาดบุคคลากรท่ีมีทกัษะในการส่ือสารต่างประเทศ ซ่ึงหากมีการสนบัสนุนในส่วนน้ี
จะสามารถท าให้ธุรกิจการท่องเท่ียวเป็นท่ีรู้จกั และเติบโตต่อไปในอนาคต ส่วนผลกระทบทางธุรกิจ 
คือ ทศันคติในเชิงลบของนกัธุรกิจ และชาวลาวส่วนหน่ึงท่ีมีต่อนกัธุรกิจไทย จึงท าให้มีความเช่ือถือ
นกัธุรกิจไทยลดลง ส่งผลใหส้ปป.ลาว หนัไปท าการคา้ขายกบัจีน และเวยีดนาม มากข้ึน 

ปัจจยัดา้นความตอ้งการ ประกอบไปดว้ย ตลาด และการตอบสนองต่อธุรกิจ ซ่ึงไดผ้ล
การวเิคราะห์ ดงัน้ี 

• สินคา้ไทยมีคุณภาพและไดรั้บความนิยมจากลาว และเวยีดนาม (+) 
• มีตลาดท่าเสด็จเป็นแหล่งซ้ือ – ขาย สินคา้ และเป็นศูนยร์วมสินคา้อินโดจีน (+) 
• จ านวนบุคลาการด้านการท่องเท่ียวท่ีมีทกัษะในการส่ือสารภาษาต่างประเทศไม่

เพียงพอ (-) 
• ทศันคติในเชิงลบของนกัธุรกิจ และชาวลาวส่วนหน่ึงต่อนกัธุรกิจไทย (-) 
(3)  อุตสาหกรรมเช่ือมโยงและการสนบัสนุน (Related and Supporting Industries) 
จงัหวดัหนองคายมีโรงงานอุตสาหกรรมทางการเกษตรและการแปรรูป สามารถ

รองรับผลผลิตดา้นการเกษตร ของเกษตรกร ในจงัหวดัหนองคายและจงัหวดัใกลเ้คียง รวมถึงการ
น าเขา้วตัถุดิบจาก สปป.ลาว เขา้มาแปรรูปเพื่อเพิ่มมูลค่าให้กบัสินคา้ได ้และยงัได้ประโยชน์จาก
การคา้ชายแดน เน่ืองจากนกัท่องเท่ียวชาวลาวเขา้มาประเทศไทย เพื่อซ้ือเคร่ืองอุปโภคบริโภค ท าให้
เกิดห้างโมเดิร์นเทรดมากข้ึน ส่งผลต่อรายไดภ้ายในจงัหวดัหนองคายท่ีเพิ่มสูงข้ึน นอกจากน้ีมีการ
เปิดใช้งานเส้นทางรถไฟความเร็วสูงลาว-จีน ซ่ึงอาจท าให้เกิดการเช่ือมโยงของโซ่อุปทานรวมกนั 
เน่ืองจากการขนส่งดว้ยระบบรางจะมีตน้ทุนค่าขนส่งท่ีต ่ากวา่ทางถนน ท าให้เขา้ถึงทรัพยากรการ
ผลิตโดยเฉพาะสินค้าเกษตรได้ แต่อย่างไรก็ตามยงัพบอุปสรรคในหลาย ๆ ด้าน เช่น ขาดน า
นวตักรรม และเทคโนโลยีสมยัใหม่ มาใช้ในการผลิต หรือพฒันาผลผลิต ทั้งตน้น ้ า กลางน ้ าและ
ปลายน ้ าในระบอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม รวมถึงโรงงานยงัขาดความรู้ ทกัษะ และขาดขีด
ความสามารถในการสร้างสรรคน์วตักรรม เน่ืองจากแรงงานในพื้นท่ียงัไม่เพียงพอต่อความตอ้งการ
ของภาคอุตสาหกรรม รวมถึงเร่ืองระบบโลจิสติกส์ท่ีเช่ือมโยงในจงัหวดัและต่างจงัหวดัยงัคงมี
ตน้ทุนการขนส่งท่ีสูง ประกอบกบัในการน าเขา้-ส่งออก ท่ีเพิ่มเขา้มา ท าให้ผูป้ระกอบการตอ้งแบก
รับกบัตน้ทุนการขนส่งท่ีเพิ่มข้ึนตามไปดว้ย 



73 
 

 

 

ปัจจยัดา้นอุตสาหกรรมเช่ือมโยงและการสนบัสนุน ประกอบไปดว้ย อุตสาหกรรมตน้
น ้า อุตสาหกรรมกลางน ้า และอุตสาหกรรมปลายน ้า ซ่ึงไดผ้ลการวเิคราะห์ ดงัน้ี 

• มีโรงงานอุตสาหกรรมทางการเกษตรและการแปรรูป สามารถรองรับผลผลิตดา้น
การเกษตร ของเกษตรกร ในจงัหวดัหนองคายและจงัหวดัใกลเ้คียง (+) 

• จงัหวดัหนองคายไดป้ระโยชน์จากการคา้ชายแดน (+) 
• เกิดการเช่ือมโยงของโซ่อุปทาน จากการมีรถไฟความเร็วสูงลาว-จีน (+) 
• ขาดน านวตักรรม และเทคโนโลยีสมยัใหม่ มาใช้ในการผลิต หรือพฒันาผลผลิต 

ทั้งตน้น ้า กลางน ้าและปลายน ้าในระบอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม (-) 
• ระบบโลจิสติกส์ท่ีเช่ือมโยงในจงัหวดัและต่างจงัหวดัยงัคงมีตน้ทุนการขนส่งท่ีสูง 

(-) 
(4)  บริบทของการแข่งขันและกลยุทธ์ทางธุรกิจ (Context for Firm Strategy and 

Rivalry) จงัหวดัหนองคายมีท าเลท่ีตั้งท่ีมีศกัยภาพเป็นประตูหนา้ด่านการคา้ชายแดนไทย-ลาว และ
เป็นประตูสู่อาเซียน ตั้งอยูต่รงใกลก้บันครหลวงเวียงจนัทน์ ท่ีเป็นเมืองหลวงของ สปป.ลาว ซ่ึงเป็น
ศูนยก์ลางทางการคา้และการลงทุนของลาว ท าให้มีศกัยภาพทางเศรษฐกิจสูง และเป็นโอกาสใน
การคา้ระหว่างประเทศท่ีสามารถเช่ือมโยงไปถึงสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม และสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน (ตอนใต)้ ได้ ซ่ึงทั้งสองประเทศดงักล่าว เป็นตลาดขนาดใหญ่ท่ีจะเป็นช่องทางใน
การค้าและแลกเปล่ียนสินค้ากับจงัหวดัหนองคายได้ ประกอบกับมีเส้นทางคมนาคมขนส่งท่ี
หลากหลาย และยงัมีความพร้อมในดา้นโครงสร้างพื้นฐานท่ีรัฐบาลให้การสนบัสนุนอยา่งเพียงพอ
ในการเอ้ือประโยชน์ต่อการลงทุน 

ปัจจยัดา้นบริบทของการแข่งขนัและกลยุทธ์ทางธุรกิจ ประกอบไปดว้ย เป้าหมายและ
ยทุธศาสตร์ และอุปสรรคทางการคา้และการลงทุน ซ่ึงไดผ้ลการวเิคราะห์ ดงัน้ี 

• ศกัยภาพเป็นประตูหนา้ด่านการคา้ชายแดนไทย-ลาว และเป็นเส้นทางโลจิสติกส์ท่ี
สามารถเช่ือมต่อไปยงัประเทศจีน และเวยีดนามได ้(+)  

• มีความพร้อมในดา้นโครงสร้างพื้นฐานท่ีรัฐบาลใหก้ารสนบัสนุนอยา่งเพียงพอ (+) 
• ข้อจ ากัดด้านพื้นท่ี และผงัเมืองของจังหวดัหนองคายและเขตเศรษฐกิจพิเศษ

หนองคาย (-) 
• การพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษของจงัหวดัหนองคายมีความล่าชา้ (-) 
• ขั้นตอนการน าเขา้และส่งออกสินคา้ไปยงัประเทศเพื่อนบา้นมีขั้นตอนและระเบียบ

ท่ียุง่ยาก (-) 
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(5)  นโยบายจากภาครัฐ (Government) 

ภาครัฐไดใ้ห้ความส าคญัและสนบัสนุนต่อนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดย
ผูป้ระกอบการ หรือนักลงทุนท่ีเข้าไปลงทุนในพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จะได้รับการ
สนับสนุนจากภาครัฐ เช่น การอ านวยความสะดวกของหน่วยงานต่าง ๆ มาตรการสนับสนุนด้าน
ภาษี เป็นตน้ ซ่ึงหากอยูใ่นประเภทกิจการท่ีก าหนด ก็จะไดรั้บสิทธิและประโยชน์ดา้นภาษีอากร อีก
ทั้งยงัมีการพฒันาระบบโครงข่ายการคมนาคมทั้งทางบก และทางราง ซ่ึงทางภาครัฐไดเ้ล็งเห็นถึง
ความส าคญัในการพฒันาพื้นท่ีชายแดน จึงมีโครงการท่ีรัฐบาลไดใ้ห้การสนบัสนุน เช่น  โครงการ
รถไฟจีน-ลาว เพื่อส่งเสริมการลงทุน การคา้ รวมถึงสนบัสนุนการท่องเท่ียวบนเส้นทางโลจิสติกส์ท่ี
มีศกัยภาพ และโครงการพฒันาโครงข่ายทางหลวง เพื่อเช่ือมต่อเส้นทางการขนส่งใหมี้ความสะดวก
มากยิง่ข้ึน 

การวเิคราะห์บทบาทของภาครัฐ ดงัน้ี 
• นโยบายด้านการส่งเสริมการคา้ระหว่างประเทศ รวมถึงนโยบายการพฒันาเขต

เศรษฐกิจพิเศษ (+) 
• มาตรการดา้นสิทธิประโยชน์จากรัฐบาลและส่วนกลางต่าง ๆ (+) 
• นโยบายของรัฐบาลในการพฒันาระบบโครงข่ายการคมนาคมขนส่ง (+) 
• การสนบัสนุนการลงทุนจากภาครัฐในเร่ืองเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ยงัขาดมิติใน

การส่งเสริมนกัลงทุนราย เดิมในพื้นท่ี (-) 
• นโยบายของเขตเศรษฐกิจพิเศษหนองคายยงัไม่สามารถสร้างแรงจูงใจให้กบันัก

ลงทุนได ้(-) 
(6)  เหตุสุดวสิัยหรือโอกาส (Chance) 
พื้นท่ีของจังหวดัหนองคายมีความได้เปรียบ ถือเป็นเมืองคู่แฝดของนครหลวง

เวียงจนัทน์ ซ่ึงเป็นเมืองหลวงของ สปป.ลาว ท าให้เป็นประตูการคา้ชายแดน สามารถพฒันาให้เป็น
ศูนย์กลางการค้าเพื่ อการส่งออก พร้อมทั้ งในปัจจุบันการท่องเท่ียวมีการขยายตัวมากข้ึน 
นกัท่องเท่ียวเร่ิมใหค้วามสนใจในการท่องเท่ียวทางธรรมชาติ วถีิชีวติชุมชน และวฒันธรรมเพิ่มมาก
ยิ่งข้ึน และจงัหวดัหนองคายยงัถูกจดัให้เป็นเมืองน่าอยู่อนัดับท่ี 7 ของโลก ซ่ึงส่วนน้ีสามารถ
เช่ือมโยงไปยงั สปป.ลาว ได ้อีกทั้งเส้นทางรถไฟลาว-จีน นั้นจะเป็นการเพิ่มโอกาสให้กบันกัเท่ียว
ทั้งของจีนและไทยให้สามารถเขา้ถึงแหล่งท่องเท่ียวโดยใชเ้ส้นทางรถไฟความเร็วสูงเขา้สู่ประเทศ
จีนได ้และยงัท าให้เพิ่มโอกาสในทางการคา้ การลงทุน และเพิ่มศกัยภาพและทางเลือกในการขนส่ง
ได ้
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การวเิคราะห์เหตุสุดวสิัยหรือโอกาส ดงัน้ี 
• ตลาดท่องเท่ียวขยายตวั นกัท่องเท่ียวสนใจการท่องเท่ียวทางธรรมชาติ วฒันธรรม 

และวถีิชีวติชุมชน (+) 
• สปป. ลาว ขาดแคลนเงินตราต่างประเทศ และค่าเงินกีบไม่มีเสถียรภาพ (-) 
• ระบบการคา้ระหวา่งประเทศ สปป.ลาว มีการเปล่ียนแปลงนโยบายและกฎระเบียบ

บ่อย (-) 
• ปัญหาแรงงานต่างด้าวลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ส่งผลกระทบต่อความ

มัน่คงในชีวติและทรัพยสิ์น (-) 
• ประเทศคู่คา้พยายามออกกฎระเบียบหรือขอ้บงัคบัใหม่ๆ ท่ีเป็นอุปสรรคในการนา้ 
• เขา้สินคา้จากประเทศไทย (-) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



76 
 

 

 

 

 
 

 

 

รูปที ่4.5 ผลสรุปการวเิคราะห์แบบจ าลองเพชร (Diamond Model) ของพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษหนองคาย 
ท่ีมา: รวบรวมขอ้มูลโดยผูว้จิยั (2566) 
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บทที ่5 

สรุปผลการวจิัยและข้อเสนอแนะ 
 
 

สรุปผลการวจิยัในหวัขอ้ แนวทางพฒันากลยทุธ์ของธุรกิจในพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษ กรณีศึกษาจงัหวดัหนองคาย การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาภาพรวมของห่วงโซ่
อุปทานของกลุ่มอุตสาหกรรมทางเศรษฐกิจในการพฒันาพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดั
หนองคาย รวมถึงการสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่อุตสาหกรรมท่ีมีศกัยภาพ ท่ีควรจะสนบัสนุนให้มีการ
พฒันาในห่วงโซ่อุปทานในอนาคตในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย ดว้ยวิธีการวิเคราะห์จาก
สารสนเทศจากหน่วยงานราชการและเอกสารท่ีเก่ียวข้องกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดั
หนองคาย 

5.1 สรุปผลการวจิยั 
5.2 ขอ้เสนอแนะ 

 
 

5.1 สรุปผลการวจิัย 
5.1.1 สินค้าและบริการทีส่ าคัญ และห่วงโซ่อุปทานในพืน้ทีเ่ขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ

หนองคาย 
สถานการณ์การคา้ชายแดนในปี 2564-2565 ภาพรวมของมูลค่าการคา้ ชายแดน ณ ด่าน

ศุลกากรหนองคาย จงัหวดัหนองคายมีมูลค่าการคา้เติบโตข้ึน แมว้่าสถานการณ์โควิด-19 จะส่งผล
ต่อการคา้ระหว่างประเทศ รวมถึงการเดินทางของประชาชน แต่การคา้ชายแดน ณ ด่านศุลกากร 
หนองคาย ซ่ึงเป็นจุดเช่ือมโยงการขนส่งของไทย-ลาว-จีน เน่ืองจากมีการผ่อนคลายสถานการณ์ใน
การส่งออก-น าเขา้สินคา้ ประกอบกบัไดมี้การเปิดใชเ้ส้นทางรถไฟจีน - ลาว (คุนหมิง - เวียงจนัทร์) 
เม่ือวนัท่ี 4 ธนัวาคม 2564 ท าใหมู้ลค่าทางการคา้เติบโตเพิ่มข้ึน  ซ่ึงจากการเปิดใชเ้ส้นทางรถไฟจีน - 
ลาว นั้นจะท าให้ ผูป้ระกอบการประหยดัตน้ทุนและระยะเวลาในการขนส่งสินคา้จากไทยไปจีน 
และ สปป.ลาว รวมไปถึงภูมิภาคตะวนัออกกลาง และทวีปยุโรป ส่งผลให้จังหวดัหนองคาย
กลายเป็นศูนยก์ลางทางการคา้ การลงทุน การคา้ชายแดน การท่องเท่ียว และการขนส่งโลจิสติกส์      

โครงการท่ีขอรับการส่งเสริมการลงทุนจากส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
(BOI) ในหจงัหวดัหนองคายท่ีได้รับการอนุมติัตั้ งแต่ปี 2558 จนถึง ปี 2565 มีจ านวนทั้ งส้ิน 12 
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โครงการ วงเงินลงทุน 1,413 ล้านบาท (จากโครงการท่ีขอรับการส่งเสริมการลงทุนจ านวน 14 
โครงการ วงเงิน 3,479.70 ล้านบาท) โดยประเภทกิจการท่ีได้รับการส่งเสริม ได้แก่ กิจการผลิต
พลงังานไฟฟ้า หรือพลงังานไฟฟ้าและไอน ้ าจาก ขยะ หรือเช้ือเพลิงจากขยะ กิจการผลิตเช้ือเพลิง
จากเศษวสัดุ หรือขยะหรือของเสียท่ีไดจ้ากผลผลิตทาง การเกษตร กิจการผลิตพลงังานไฟฟ้า หรือ
พลงังานไฟฟ้าและไอน ้ าจากพลงังานหมุนเวยีน กิจการแปรรูป ยางขั้นตน้ (ส านกังานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน, 2566) 

ในปี 2565 พบวา่ มีจ  านวนนิติบุคคลท่ีจดัตั้งธุรกิจใหม่ จ  านวน 143 ราย ซ่ึงเพิ่มข้ึนจาก
ปี 2564 ท่ีมีจ  านวน 139 ราย หรือเพิ่มข้ึนคิดเป็น 2.88 เปอร์เซ็นต์ ในขณะท่ีมูลค่าทุนจดทะเบียน 
ธุรกิจท่ีจดัตั้งใหม่มีมูลค่า 247.19 ลา้นบาท เพิ่มข้ึนจากปี 2564 ท่ีมีมูลค่าทุนจดทะเบียน 197.40 ลา้น
บาท หรือเพิ่มข้ึนคิดเป็น 25.22 เปอร์เซ็นต ์โดยในปี 2565 ประเภทธุรกิจท่ีมีการจดัตั้งใหม่สูงสุด 3 
อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ธุรกิจการก่อสร้างทัว่ไป รองลงมาไดแ้ก่ ธุรกิจการขนส่งและขนถ่ายสินคา้ รวมถึง
คนโดยสาร และการ ขายปลีกทางอินเทอร์เน็ต ตามล าดบั นอกจากการจดัตั้งธุรกิจและการลงทุน
ของนิติบุคคลภายในประเทศในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย ยงัมีการลงทุนของชาวต่างชาติ
ท่ีจดัตั้ งธุรกิจในไทยเช่นกัน โดยในปี 2565 มูลค่าการลงทุนของต่างชาติในรูปแบบการถือหุ้นมี
มูลค่า 105.98 ลา้นบาท หรือคิดเป็น 1.49 เปอร์เซ็นต์ ของมูลค่าการลงทุนทั้งหมด โดยต่างชาติท่ีมี
การลงทุนสูงสุด 3 อนัดับ ได้แก่ จีน มีมูลค่าการลงทุน 48.58 ล้านบาท คิดเป็น 45.84 เปอร์เซ็นต ์
รองลงมาคือ สปป.ลาว มีมูลค่าการลงทุน 26.87 ลา้นบาท คิดเป็น 25.36 เปอร์เซ็นต ์และสิงคโปร์ มี
มูลค่าการลงทุน 4.60 ล้านบาท หรือคิดเป็น 4.34 เปอร์เซ็นต์ ตามล าดบั โดย 5 อนัดบัของประเภท
ธุรกิจท่ีต่างชาติลงทุนในไทยสูงสุด ไดแ้ก่ อสังหาริมทรัพย ์รองลงมาคือ การขนส่งและขนถ่ายสินคา้ 
รวมถึงคนโดยสาร การผลิตและการส่งไฟฟ้า การขายส่งสินคา้ทัว่ไปโดยได้รับค่าตอบแทน หรือ
ตามสัญญาจา้ง และการเล่ือยไม ้ตามล าดบั  

 
5.1.2 โครงสร้างพืน้ฐานของการขนส่งและการเช่ือมโยงโลจิสติกส์ 
โครงสร้างพื้นฐานการขนส่งและการเช่ือมโยงโลจิสติกส์ของจงัหวดัหนองคาย สรุปได้

วา่จงัหวดัหนองคายมีระบบการคมนาคมขนส่งทั้งทางถนน ทางราง และทางน ้ า ท่ีสามารถเช่ือมโยง
ระหวา่งอ าเภอ จงัหวดั และประเทศเพื่อนบา้นได ้อีกทั้งเส้นทางการขนส่งทางถนนสามารถเช่ือมโยง
ไปยงัเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก (EEC) ซ่ึงเป็นจุดศูนยก์ลางในการกระจายสินคา้ท่ี
ส าคญัของประเทศอีกด้วย นอกจากน้ียงัมีการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานภายในจงัหวดัหนองคาย 
โดยเฉพาะเส้นทางคมนาคม เพื่อรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
หนองคาย และการขนส่งสินคา้จากรถไฟลาว-จีน ดว้ยศกัยภาพเหล่าน้ีท าให้จงัหวดัหนองคายถือเป็น
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แหล่งการค้าการลงทุน และการเดินทางท่องเท่ียวของจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ รวมทั้ ง
สามารถเช่ือมโยงการเดินทางระหวา่งภาค และต่างประเทศ 

 
5.1.3 สินค้าและบริการทีม่ีศักยภาพในพืน้ทีศึ่กษา 
อุตสาหกรรมท่ีส าคญัในจงัหวดัหนองคาย ได้แก่ อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเล 

อุตสาหกรรมแปรรูปไมแ้ละผลิตภณัฑ์จากไม ้อุตสาหกรรมด้านโลจิสติกส์ ทั้งในด้านการขนส่ง
สินคา้ คลงัสินคา้ รวมไปถึงห้องเย็น ถือเป็นอุตสาหกรรมท่ีส าคญัและมีแนวโนม้จะเติบโตข้ึนอยา่ง
มากในจงัหวดัหนองคายและพื้นท่ีจงัหวดัโดยรอบ ในส่วนของการบริการ เช่น การท่องเท่ียวเชิง
วฒันธรรม การบริการดา้นสาธารณสุข การบริการทางการเงินและการลงทุนร่วมกบัประเทศเพื่อน
บา้น การบริการด้านการท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติ เป็นตน้ การบริการด้านสาธารณสุข ซ่ึงปัจจุบนัมี
กลุ่มผูใ้ช้บริการจากสปป.ลาว เดินทางเขา้มาในประเทศไทยและจงัหวดัหนองคาย รวมถึงจงัหวดั
อ่ืนๆ เพื่อเข้ามารับรักษาด้านพยาบาลเป็นจ านวนมาก ในส่วนของสินคา้ภาคเกษตรท่ีส าคญัของ
จงัหวดัหนองคาย ไดแ้ก่ สับปะรด (GI) กลว้ยตาก (GI) ของอ าเภอสังคม ขา้วหอมมะลิ ส้มปลาตอง 
ไส้กรอกอีสาน โกโก ้จ้ิงหรีด ปลานิล สุกร ออ้ย เน้ือววั ใบยาสูบ ยางพารา เงาะ ทุเรียน ขา้วโพด และ
กาแฟ 

 
5.1.4 การวเิคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) ของพืน้ที่

ศึกษา 
จากขอ้มูลศกัยภาพโอกาสและขอ้จา้กดัของพื้นท่ี รวมถึงขอ้มูลท่ีไดจ้ากการจดัประชุม

เชิงปฏิบติัการจงัหวดั หนองคาย สถิติการน าเขา้-ส่งออก และผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั (GPP) และ
มุมของภาครัฐ เอกชน รวมถึง ผูป้ระกอบการ สถานศึกษา และวิสาหกิจชุมชน ในพื้นท่ีจงัหวดั
หนองคาย เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษและพื้นท่ีโดยรอบ 

• จุดแข็ง 
6) มีศักยภาพด้านพื้นท่ีชายแดนท่ีเป็นฐานการค้าชายแดนและตั้ งอยู่บนเส้นทาง

ระเบียงเศรษฐกิจ NeEC และยงั สามารถเช่ือมโยงจีนตอนใต ้(มณฑลยูนนาน) โดยทาง รถไฟลาว-
จีน และเช่ือมโยงกบักรุงเทพฯ และเขต พฒันาพิเศษภาคตะวนัออก (EEC) ได ้

7) จงัหวดัหนองคายและพื้นท่ีโดยรอบเป็นแหล่งผลิต วตัถุดิบสินคา้ทางการเกษตร 
ปศุสัตว ์และประมง ท่ี สามารถเป็นวตัถุดิบในอุตสาหกรรมแปรรูปได ้

8) มีแหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคญั ท่ีมีความหลากหลายดา้น ธรรมชาติ วฒันธรรม ประเพณี 
ชาติพนัธ์ุ วถีิชีวติ ชุมชนและเป็นแหล่งเรียนรู้ทางประวติัศาสตร์ท่ีส าคญั ของประเทศ 
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9) มีโรงงานอุตสาหกรรมทางการเกษตรและการแปรรูป สามารถรองรับผลผลิตดา้น
การเกษตร ของเกษตรกร ในจงัหวดัหนองคายและจงัหวดัใกลเ้คียง 

10) จงัหวดัหนองคาย ตั้งอยู่ตรงใกล้กบันครหลวง เวียงจนัทน์ ท่ีเป็นเมืองหลวงของ 
สปป.ลาว ซ่ึงเป็น ศูนยก์ลางทางการคา้และการลงทุนของลาว ท าใหมี้ ศกัยภาพทางเศรษฐกิจสูง และ
เป็นโอกาสในการคา้ระหวา่งประเทศท่ีสามารถเช่ือมโยงไปถึงสาธารณรัฐ สังคมนิยมเวียดนาม และ
สาธารณรัฐประชาชนจีน (ตอนใต)้ ได ้ท าใหมี้อตัราการเติบโตท่ีสูงอยา่งต่อเน่ือง 

• จุดอ่อน 
7) โครงสร้างพืระบบการขนส่งสาธารณะยงัไม่เช่ือมโยงกบัแหล่ง ท่องเท่ียว ท าให้

ยากต่อการเขา้ถึงแหล่งท่องเท่ียว และระบบโลจิสติกส์สายรองยงัไม่ไดรั้บมาตรฐาน ความปลอดภยั
และยงัไม่ครอบคลุมพื้นท่ี 

8) เกษตรกรรายยอ่ยยงัขาดการรวมกลุ่ม ส่วนกลุ่ม องค์กรภาคเกษตร ยงัขาด ความรู้
ความเขา้ใจดา้น การบริหารจดัการการผลิต แปรรูป และการตลาด 

9) ขาดบุคลากรด้านการท่องเท่ียวระดับมืออาชีพมีไม่ เพียงพอ และบางส่วนยงัมี
ปัญหา ทกัษะ ดา้นภาษา เพื่อรองรับนกัท่องเท่ียวต่างชาติ รวมถึงการ ท่องเท่ียวยงัไม่ไดรั้บการพฒันา
อยา่งครบวงจรและ เช่ือมโยงกบัจงัหวดัใกลเ้คียงและไม่เป็นท่ีรู้จกั 

10) ขาดการส่งเสริมการประยกุตใ์ชน้วตักรรมในการผลติ เพื่อแปรรูปสินคา้เกษตร 
11) เขา้สู่สังคมผูสู้งอาย ุสัดส่วนวยัแรงงานในพื้นท่ีลดลง (โดยเฉพาะภาคเกษตรกรรม) 
12) เขตเศรษฐกิจพิเศษหนองคายมีจะมีศกัยภาพดา้น โครงสร้างพื้นฐานทั้งถนน และ

ส่ิงอ านวยความ สะดวกท่ีครบครัน แต่ยงัมีขอ้จ ากดัและตลาดรองรับสินคา้ และจุดศูนยก์ลางในการ
กระจายสินคา้ OTOP ให้สินคา้บางส่วนของจงัหวดัหนองคายส่วน ใหญ่กระจายแค่ภายในบริเวณ
พื้นท่ีหรือภายใน ชุมชนเท่านั้น 

• โอกาส  
8) จงัหวดัหนองคายมีอาณาเขตพื้นท่ีชายแดนติดกบัเมืองหลวงของสปป. ลาว และติด

แนวแม่น ้ าโขง เป็นประตูการคา้ท่ีสามารถขยายการคา้ การลงทุนท่ีสามารถเช่ือมไปยงัภูมิภาคอ่ืน ๆ 
รวมถึงหลายประเทศ 

9) จงัหวดัหนองคายมีศกัยภาพในการเป็นจุดศูนยก์ลางในการรวบรวมและกระจาย
สินคา้เพื่อการส่งออกไปยงั สปป. ลาว-จีน-เวยีดนาม ทั้งทางถนน และทางราง 

10) จีนเปิดโอกาสให้มณฑลทางใตข้องจีนสามารถเดินทางไดเ้พียงเส้นทางบกเท่านั้น 
ซ่ึงถือเป็นโอกาสท่ีส าคญัของจงัหนองคายในการเป็นประตูส าหรับการเดินทางผ่านเขา้-ออกของ
นกัท่องเท่ียวชาวจีน 
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11) เป็นแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ วฒันธรรม และยงัมีความโดดเด่นในความ
หลากหลายของชาติพนัธ์ุ ท าให้พื้นท่ีในจงัหวดัมีวิถีชีวิต ประเพณี และศิลปวฒันธรรมท่ีมีความ
น่าสนใจ 

12) เขตเศรษฐกิจพิเศษหนองคายมีความพร้อมในดา้นโครงสร้างพื้นฐานท่ีรัฐบาลให้
การสนบัสนุนอยา่งเพียงพอในการเอ้ือประโยชน์ต่อการลงทุน  

13) จังหวดัหนองคายมีแหล่งน ้ าท่ี อุดมสมบูรณ์ ท่ีเอ้ือต่อภาคการเกษตรและการ
ท่องเท่ียว 

14) โอกาสดา้นแรงงานท่ีสามารถรองรับการขยายตวัของภาคเอกชนและนักลงทุนต่าง 
ๆ ท่ีตอ้งการเขา้มาลงทุนในพื้นท่ี 

• อุปสรรค 
5) ขอ้จ ากดัด้านพื้นท่ี ผงัเมือง รวมถึงท่ีดินท ากิน ท่ียงัไม่พร้อม ซ่ึงส่วนใหญ่ยงัเป็น

พื้นท่ี สปก. ท่ีไม่มีเอกสารสิทธ์ิ ส่งผลต่อการพัฒนาพื้นท่ีเพื่อประกอบธุรกิจโรงแรมและการ
ท่องเท่ียวและไม่สามารถรองรับนกัท่องเท่ียวไดอ้ยา่งเตม็ประสิทธิภาพ 

6) จดัหวดัหนองคายมีแหล่งท่องเท่ียวทั้งการท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติ การท่องเท่ียวเชิง
วฒันาธรรมท่ีมีศกัยภาพ แต่ปัจจุบนัยงัขาดแคลนงบประมาณในการประชาสัมพนัธ์ในด้านการ
ท่องเท่ียวและการลงทุน 

7) ปัญหาในดา้นการดูดทรายของประเทศเพื่อนบา้นส่งผลใหแ้ผน่ดินฝ่ังประเทศเพื่อน
บา้นขยายลงล าน ้า 

8) เขตเศรษฐกิจพิเศษหนองคายมีจะมีศกัยภาพดา้นโครงสร้างพื้นฐานทั้งถนน และส่ิง
อ านวยความสะดวกท่ีครบครัน แต่ยงัมีขอ้จ ากดัและตลาดรองรับสินคา้ และจุดศูนยก์ลางในการ
กระจายสินคา้ OTOP ให้สินคา้บางส่วนของจงัหวดัหนองคายส่วนใหญ่กระจายแค่ภายในบริเวณ
พื้นท่ีหรือภายในชุมชนเท่านั้น 
 

5.1.5 กลุ่มอุตสาหกรรมส าคัญทีจ่ะพฒันาเศรษฐกจิ 
จากรูปท่ี 5.1 พบวา่จงัหวดัหนองคายมีกลุ่มอุตสาหกรรมส าคญัท่ีจะพฒันาเศรษฐกิจน้ี 

กลุ่มอุตสาหกรรมหลักควรสนับสนุนให้ เกิดในพื้น ท่ี เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิ เศษหนองคาย 
ประกอบดว้ย 
กลุ่มอุตสาหกรรมท่ี 1 สินคา้เกษตร สินคา้:  ผลผลิตดา้นการเกษตร เช่น ขา้ว ออ้ย กลว้ยหอมอทอง 
กลว้ยน ้าวา้ และสับปะรด และผลผลิตดา้นประมง คือ ปลานิลกระชงั 
กลุ่มอุตสาหกรรมท่ี 2 อุตสาหกรรม สินคา้:  ผูใ้หบ้ริการดา้นโลจิสติกส์ 
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กลุ่มอุตสาหกรรมท่ี 3 การท่องเท่ียว สินคา้:  ผลิตภณัฑ์ชุมชน เช่น อาหารทอ้งถ่ิน ผลไมเ้มืองหนาว 
สินคา้ OTOP 

จากกลุ่มอุตสาหกรรมส าคญัท่ีจะพฒันาเศรษฐกิจพบวา่ผลิตภณัฑท์างการเกษตรภายใน
จงัหวดัหนองคายมีผลผลิตท่ีเป็นวตัถุดิบขั้นตน้เพื่อน าไปแปรรูปในอุตสาหกรรมต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็น 
ขา้ว ออ้ย กลว้ย และอ่ืน ๆ โดยจะถูกส่งไปยงัอุตสาหกรรมในพื้นท่ีจงัหวดัหนองคาย พื้นท่ีโดยรอบ 
และภูมิภาคอ่ืน ๆ ต่อไป ในส่วนของอุตสาหกรรมในจงัหวดัหนองคายส่วนใหญ่เป็นการให้บริการ
ด้านโลจิสติกส์ ทั้ งน้ีจงัหวดัหนองคายยงัมีแหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคัญ ท่ีมีความหลากหลายด้าน
ธรรมชาติ เป็นแหล่งเรียนรู้ทางประวติัศาสตร์ท่ีส าคญัของประเทศ รวมถึงประเพณี วฒันธรรม และ
วถีิชีวติชุมชน 
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สินค้าและบริการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
รูปที ่5.1 ห่วงโซ่คุณค่าของสินค้าและบริการจังหวดัหนองคาย 
ท่ีมา: รวบรวมขอ้มูลโดยผูว้จิยั (2566) 

กลุ่มอุตสาหกรรมท่ี 1 : 
สินคา้เกษตร 

ผลผลิตสินคา้เกษตร วตัถุดิบจากการเกษตรและการประมง เช่น ขา้ว 
ผลไม ้(กลว้ย/สบัประรด/ออ้ย) และปลานิล 

รวบรวมวตัถุดิบ ขา้ว: โรงสีขา้ว 
กลว้ย: ผลิตภณัฑแ์ปรรูปกลว้ยตาก 
ออ้ย: โรงงานน ้ าตาล 
ปลานิล: โรงงานแปรรูปอาหาร 

ตน้น ้ า กลางน ้ า ปลายน ้ า 

กลุ่มอุตสาหกรรมท่ี 2 : 
อุตสาหกรรม 

ผูบ้ริการ 
ดา้นโลจิสติกส์ 

ผูใ้ห้บริการ คลงัสินคา้ ห้องเยน็ การบริการขนส่ง 

ศูนยเ์ปล่ียนถ่ายสินคา้ ลานตูค้อนเทนเนอร์ 
อุตสาหกรรมโลจิสติกส์ 

กลุ่มอุตสาหกรรมท่ี 3 : 
การบริการท่องเท่ียว 

บริการท่องเท่ียว วฒันธรรม วิถีชุมชน อาหารทอ้งถ่ิน 
แหล่งท่องเท่ียวธรรมชาติ 

ผลิตภณัฑชุ์มชน การท่องเท่ียว (ท่ีพกั รถ
เช่า ร้านอาหาร)  

โรงแรม ท่ีพกั ร้านอาหาร 
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5.1.6 การคัดเลอืกสินค้าและบริการเป้าหมายในพืน้ที่ศึกษา 
ผูว้จิยัไดท้  าการศึกษาเบ้ืองตน้โดยใชข้อ้มูลสถิติของจงัหวดัหนองคาย เช่น ผลผลิตมวล

รวมจงัหวดั สถิติดา้นการประมง สินคา้เกษตร ปริมาณพื้นท่ีเพาะปลูก จ านวนโรงงานอุตสาหกรรม 
และ อุตสาหกรรมท่ีไดรั้บการสนบัสนุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ประกอบกบัการลงพื้นท่ีศึกษา การ
สัมภาษณ์เชิงลึก และ การจดัประชุมกลุ่มยอ่ย ภายในพื้นท่ีศึกษาเพื่อน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากทุกภาคส่วนมา
วิเคราะห์เพื่อคดัเลือก สินค้าและบริการท่ีมีศกัยภาพของเขตเศรษฐกิจพิเศษหนองคายและพื้นท่ี
โดยรอบ  

รวมถึงการเปิดเส้นทางรถไฟน้ีเป็นโอกาสท่ีส่งผลต่อธุรกิจต่าง ๆ ในอนาคตไดอี้กดว้ย 
ซ่ึงจากรายงานของธนาคารแห่งประเทศไทย (2565) พื้นท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  และภาคเหนือ 
พบวา่มีกลุ่มอุตสาหกรรมหลายกลุ่มท่ีเตรียมพร้อมท่ีจะใชป้ระโยชน์จากเส้านทางรถไฟ ไดแ้ก่ กลุ่ม
ผูผ้ลิตช้ินส่วนอิเล็กทรอนิกส์และเซรามิกท่ีภาคเหนือ และธุรกิจส่งออกผลไมไ้ปจีนท่ีอยู่ทางภาค
ตะวนัออกและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ต่างมีความสนใจท่ีจะเปล่ียนไปใชเ้ส้นทางขนส่งโดยรถไฟ
จีน-ลาว แทนการขนส่งทางถนน R3A และทางเรือ หากการขนส่งทางรางมีความสะดวกมากข้ึนและ
ตน้ทุนการขนส่งท่ีถูกลง รวมไปถึงกลุ่มธุรกิจโลจิสติกส์ของภาคเหนือ ท่ีมีการเตรียมการจะไปเปิด
สาขาท่ีจงัหวดัหนองคาย เพื่อรองรับกบักิจกรรมการคา้การขนส่งท่ีจะมีเพิ่มมากข้ึน  

นอกจากน้ีธุรกิจการบริการดา้นโลจิสติกส์ไทย จากวิจยัของธนาคารกรุงศรี (2565) ยงั
พบวา่ ธุรกิจคลงัสินคา้ในปี 2565-2567 นั้นมีแนวโนม้ท่ีจะเติบโตอยา่งต่อเน่ืองตามทิศทางการฟ้ืนตวั
ของภาคการผลิตและภาคการส่งออก การเติบโตของการซ้ือขายสินค้าออนไลน์และโลจิสติกส์ 
รวมถึงการพฒันาโครงการในนิคมอุตสาหกรรม พื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษและระเบียงเศรษฐกิจภาค
ตะวนัออก ตลอดจนการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานและเส้นทางคมนาคมของภาครัฐซ่ึงเช่ือมโยงพื้นท่ี
ระหว่างภูมิภาค ปัจจยัขา้งตน้ช่วยหนุนความตอ้งการเช่าพื้นท่ีคลงัสินคา้เพื่อเป็นศูนยร์วบรวมและ
กระจายสินคา้ไปยงัพื้นท่ีต่าง ๆ เพิ่มข้ึน รวมถึงจูงใจใหผู้ป้ระกอบการรายใหญ่ลงทุนขยายธุรกิจเพื่อ
รองรับอุปสงค์ท่ีเติบโต ซ่ึงจงัหวดัหนองคายถือเป็นหน่ึงในจงัหวดั ท่ีมีท าเลคลังสินค้าในพื้นท่ี
ชายแดนท่ีมีโอกาสเติบโตอย่างต่อเน่ืองในอนาคต ตามความคืบหน้าของการพฒันาโครงสร้าง
พื้นฐานดา้นการขนส่ง ทั้งระบบราง และถนน ท่ีเช่ือมโยงประเทศเพื่อนบา้น  

จากการวิเคราะห์ผลขา้งตน้พบวา่สินคา้และบริการท่ีมีศกัยภาพของเขตเศรษฐกิจพิเศษ
หนองคายและพื้นท่ีโดยรอบ ได้แก่ ธุรกิจการบริการด้านโลจิสติกส์ เน่ืองจากธุรกิจการบริการ
ดา้นโลจิสติกส์ ถือเป็นธุรกิจท่ีมีบทบาทต่อพื้นท่ีจงัหวดัหนองคายในอนาคต 
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5.1.7 การวเิคราะห์สถานการณ์การตลาด (BCG Matrix) 
วิเคราะห์สถาณการณ์การตลาดของสินคา้และบริการในเขตเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย 

โดยใชข้อ้มูลจากผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั (GPP) ขอ้มูลพื้นท่ีเพาะปลูก ขอ้มูลปริมาณผลผลิต ทาง
การเกษตร ขอ้มูลจ านวนอุตสาหกรรมท่ีจดัตั้งในพื้นท่ี รวมถึงขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์หน่วยงาน 
ภาครัฐ เอกชน และผูป้ระกอบการจากการจดัประชุมเชิงปฏิบติัการในพื้นท่ี เพื่อน าขอ้มูลท่ีไดมี้ใชใ้น 
การคดัเลือกสินคา้และบริการท่ีมีศกัยภาพในพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย 

จากการวิเคราะห์สามารถสถาณการณ์การตลาดของสินคา้และบริการในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษหนองคาย (เบ้ืองตน้) สามารถสรุปไดด้งัรูปท่ี 5.1 โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

 

 
รูปที ่5.1 ผลการวเิคราะห์สถาณการณ์การตลาดของสินค้าและบริการในเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ
หนองคาย (เบือ้งต้น) 
ท่ีมา: รวบรวมขอ้มูลโดยผูว้จิยั (2566) 

ดาว (Stars) ประกอบไปด้วย ยางพารา อ้อยโรงงาน และอุตสาหกรรมบริการด้าน
ธุรกิจโลจิสติกส์ ซ่ึงอุตสาหกรรมการบริการดา้นธุรกิจโลจิสติกส์ นั้นมีแนวโนม้เติบโตข้ึน ประกอบ
กบัมีการเปิดเส้นทางรถไฟจีน-ลาว ท าให้มีผูป้ระกอบการเตรียมพร้อมท่ีจะใชป้ระโยชน์จากเส้นทาง
รถไฟ เช่น มีการขยายสาขาเพิ่มข้ึนเพื่อรองรับการขนส่ง และการค้า ทั้ งน้ียงัรวมถึงธุรกิจด้าน
คลงัสินคา้ท่ีมีทิศทางจะเติบโตเพิ่มข้ึน 

ววั (Cash Cows) ประกอบไปดว้ย ปลานิลกระชงั และกลว้ยหอมทอง โดยกลว้ยหอม
ทองเป็นสินคา้เกษตรท่ีควรส่งเสริมให้เกษตรกรมีขยายพื้นท่ีปลูกให้มากข้ึน แต่ก็มีขอ้จ ากดัท่ีไม่
สามารถปลูกซ ้ าในพื้นท่ีเดิมได ้เน่ืองจากจะท าให้ไดผ้ลผลิตต ่า และปัญหาดา้นโรคแมลงศตัรูพืช ซ่ึง
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กลุ่ม Cash Cow นั้นหมายความว่า แมก้ล้วยหอมทองมีอตัราการเจริญเติบโตต ่า แต่จะมีส่วนแบ่ง
ตลาดสูง 

เคร่ืองหมายค าถาม (Question Marks) ประกอบไปด้วย อุตสาหกรรมการท่องเท่ียว 
โดยจงัหวดัหนองคายมีแหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคญัท่ีมีความหลากหลายดา้นธรรมชาติ วิถีชีวิตชุมชน
และเป็นแหล่งเรียนรู้ทางประวติัศาสตร์ท่ีส าคญัของประเทศ และมีนักท่องเท่ียวนิยมเดินทางมา
ท่องเท่ียวในจงัหวดัหนองคายเพิ่มข้ึนทุกปี 

สุนัข (Dogs) ประกอบไปด้วย ยาสูบ ซ่ึงเป็นสินค้าทางการเกษตรท่ีมีทั้ งพื้นท่ีและ
ปริมาณการผลิตท่ีน้อย ท าให้จดัอยู่ในกลุ่ม Dogs เน่ืองมีส่วนแบ่งการตลาดและอตัราการเติบโตต ่า
กวา่ผลผลิตทางการเกษตรอ่ืน ๆ  
 

5.1.8 แบบจ าลองการวเิคราะห์ Diamond Model 
การวิ เคราะห์แบบจ าลอง Diamond Model ท่ีน ามาใช้ในคร้ังน้ี เพื่ อประเมินหา

สภาวการณ์ปัจจุบนัของปัจจยัแวดลอ้มท่ีส าคญัของพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย ดงัรูปท่ี 5.2 
สามารถสรุปไดต้ามองคป์ระกอบต่างๆดงัน้ี 

(1)  องคป์ระกอบดา้นปัจจยัการผลิต (Factor Conditions) 
พบว่าจงัหวดัหนองคายมีความไดเ้ปรียบในดา้นศกัยภาพของพื้นท่ีท่ีเช่ือมโยงเส้นทาง

ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ (NeEC) รวมถึงยงัสามารถเช่ือมโยงกบัจีนตอนใต ้
โดยทางรถไฟความเร็วสูงลาว-จีน และเช่ือมกบัเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก (EEC) และกรุงเทพฯ 
โดยทางรถไฟ ทางถนน และทางเคร่ืองบิน จากปัจจยัดังกล่าว ท าให้เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ
หนองคายเป็นพื้นท่ียุทธศาสตร์การลงทุน ดา้นการคา้ และการพฒันาภูมิภาคของประเทศไทย ผา่น
ช่องทางการค้าชายแดนไทย – ลาว ณ และเส้นทางรถไฟลาว-จีน  นอกจากน้ีน้ียงัมีการคมนาคม
พื้นฐานท่ีรองรับการเช่ือมโยงทั้งทางรถไฟ ทางถนน และทางอากาศ ท่ีช่วยสนับสนุนการพฒันา
กิจกรรมทางเศรษฐกิจภายในพื้นท่ี และภายนอกพื้นท่ี อีกทั้งยงัมีการพฒันาโครงสร้างพื้นท่ีเพื่อ
รองรับกบัการขยายตวัของเขตเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย และอ านวยความสะดวกต่อการขนส่งใน
อนาคต ซ่ึงในดา้นทรัพยากรทางกายภาพของจงัหวดัหนองคายนั้น พบวา่ มีวตัถุดิบทางการเกษตรใน
พื้นท่ีสามารถรองรับอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรได้หลากหลายด้าน ในส่วนของด้านการ
ท่องเท่ียวนั้นจงัหวดัหนองคายยงัมีแหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคญั ท่ีมีความหลากหลายด้านธรรมชาติ 
วฒันธรรม ประเพณี ชาติพนัธ์ุ วิถีชีวิตชุมชนและเป็นแหล่งเรียนรู้ทางประวติัศาสตร์ท่ีส าคญัของ
ประเทศ 
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(2)  องคป์ระกอบดา้นความตอ้งการหรืออุปสงค ์(Demand Conditions) 
ความต้องการของสินค้าไทยได้รับความนิยมจากผูบ้ริโภคในลาว  และเวี ยดนาม 

เน่ืองจากมีราคาท่ีไม่แพง ราคาจบัตอ้งได้และมีคุณภาพ อีกทั้งพฤติกรรมการบริโภคของชาวลาว
ค่อนขา้งคลา้ยคลึงกบัคนไทย ท าให้สินคา้ไทยเป็นท่ีรู้จกัและไดรั้บการยอมรับในตลาด สปป.ลาว 
ในจงัหวดัหนองคาย นอกจากน้ีมีตลาดท่าเสด็จท่ีเป็นเป็นศูนยร์วมสินคา้อินโดจีน และแหล่งซ้ือ/ขาย 
สินค้า จากการวิเคราะห์พบว่าในด้านการท่องเท่ียวขาดบุคคลากรท่ีมีทักษะในการส่ือสาร
ต่างประเทศ ซ่ึงหากมีการสนับสนุนในส่วนน้ีจะสามารถท าให้ธุรกิจการท่องเท่ียวเป็นท่ีรู้จกั และ
เติบโตต่อไปในอนาคต  

(3)  อุตสาหกรรมเช่ือมโยงและการสนบัสนุน (Related and Supporting Industries) 
โรงงานอุตสาหกรรมในจงัหวดัหนองคาย สามารถรองรับผลผลิตดา้น และการน าเขา้

วตัถุดิบจาก สปป.ลาว เขา้มาแปรรูปเพื่อเพิ่มมูลค่าใหก้บัสินคา้ได ้นอกจากน้ีนกัท่องเท่ียวชาวลาวเขา้
มาประเทศไทย เพื่อซ้ือเคร่ืองอุปโภคบริโภค ท าให้เกิดห้างโมเดิร์นเทรดมากข้ึน ส่งผลต่อรายได้
ภายในจงัหวดัหนองคายท่ีเพิ่มสูงข้ึน อยา่งไรก็ตามการเปิดใชง้านเส้นทางรถไฟความเร็วสูงลาว-จีน 
ซ่ึงท าให้เกิดการเช่ือมโยงของโซ่อุปทานรวมกนั จากการขนส่งดว้ยระบบรางจะมีตน้ทุนค่าขนส่งท่ี
ต ่ากวา่ทางถนน ท าให้เขา้ถึงทรัพยากรการผลิตโดยเฉพาะสินคา้เกษตรได ้แต่อยา่งไรก็ตามยงัพบวา่ 
ขาดน านวตักรรม และเทคโนโลยีสมัยใหม่ มาใช้ในการผลิต และโรงงานขาดความรู้ในการ
สร้างสรรค์นวตักรรม นอกจากน้ีระบบโลจิสติกส์ทั้งในจงัหวดัและต่างจงัหวดัยงัคงมีตน้ทุนการ
ขนส่งท่ีสูง  

(4)  บริบทของการแข่งขันและกลยุทธ์ทางธุรกิจ (Context for Firm Strategy and 
Rivalry) จงัหวดัหนองคายมีท าเลท่ีตั้งท่ีมีศกัยภาพเป็นประตูหนา้ด่านการคา้ชายแดนไทย-ลาว และ
เป็นประตูสู่อาเซียน ตั้งอยูต่รงใกลก้บันครหลวงเวียงจนัทน์ ท่ีเป็นเมืองหลวงของ สปป.ลาว ซ่ึงเป็น
ศูนยก์ลางทางการคา้และการลงทุนของลาว ท าให้มีศกัยภาพทางเศรษฐกิจสูง และเป็นโอกาสใน
การคา้ระหว่างประเทศท่ีสามารถเช่ือมโยงไปถึงสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม และสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน (ตอนใต)้ ท่ีเป็นตลาดขนาดใหญ่ ถือไดว้า่เป็นช่องทางในการคา้และแลกเปล่ียนสินคา้
กบัจงัหวดัหนองคาย 

(5)  นโยบายจากภาครัฐ (Government) 
ภาครัฐไดใ้ห้ความส าคญัและสนบัสนุนต่อนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดย

ผูป้ระกอบการ หรือนักลงทุนท่ีเข้าไปลงทุนในพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จะได้รับการ
สนับสนุนจากภาครัฐ เช่น การอ านวยความสะดวกของหน่วยงานต่าง ๆ มาตรการสนับสนุนด้าน
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ภาษี เป็นตน้ ซ่ึงหากอยูใ่นประเภทกิจการท่ีก าหนด ก็จะไดรั้บสิทธิและประโยชน์ดา้นภาษีอากร อีก
ทั้งยงัมีการพฒันาระบบโครงข่ายการคมนาคมทั้งทางบก และทางราง ซ่ึงทางภาครัฐไดเ้ล็งเห็นถึง
ความส าคญัในการพฒันาพื้นท่ีชายแดน จึงมีโครงการท่ีรัฐบาลไดใ้ห้การสนบัสนุน เช่น  โครงการ
รถไฟลาว-จีน เพื่อส่งเสริมการลงทุน การคา้ รวมถึงสนบัสนุนการท่องเท่ียวบนเส้นทางโลจิสติกส์ท่ี
มีศกัยภาพ และโครงการพฒันาโครงข่ายทางหลวง เพื่อเช่ือมต่อเส้นทางการขนส่งใหมี้ความสะดวก
มากยิง่ข้ึน 

(6)  เหตุสุดวสิัยหรือโอกาส (Chance) 
พื้นท่ีของจังหวดัหนองคายมีความได้เปรียบ ถือเป็นเมืองคู่แฝดของนครหลวง

เวียงจนัทน์ ซ่ึงเป็นเมืองหลวงของ สปป.ลาว ท าให้เป็นประตูการคา้ชายแดน สามารถพฒันาให้เป็น
ศูนย์กลางการค้าเพื่ อการส่งออก พร้อมทั้ งในปัจจุบันการท่องเท่ียวมีการขยายตัวมากข้ึน 
นกัท่องเท่ียวเร่ิมใหค้วามสนใจในการท่องเท่ียวทางธรรมชาติ วถีิชีวติชุมชน และวฒันธรรมเพิ่มมาก
ยิง่ข้ึน นอกจากน้ีสามารถเช่ือมไปยงั สปป.ลาว ได ้ รวมถึงเส้นทางรถไฟความเร็วสูง ลาว-จีน นั้นจะ
เป็นการเพิ่มโอกาสให้กบันกัเท่ียวทั้งของจีนและไทยให้สามารถเขา้ถึงแหล่งท่องเท่ียวประเทศจีนได ้
และท าใหเ้พิ่มโอกาสในการเพิ่มศกัยภาพการขนส่ง การลงทุน และทางการคา้ไดม้ากข้ึน 
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ปท่ี 5.2 ผลสรุปการวเิคราะห์แบบจ าลองเพชร (Diamond Model) ของพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย 
ท่ีมา: รวบรวมขอ้มูลโดยผูว้ิจยั (2566)
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ดงันั้นจากการวิเคราะห์สถานการณ์การตลาด (BCG Matrix) และการวิเคราะห์ด้วย 
Diamond Model สามารถสรุปไดว้า่เขตเศรษฐกิจพิเศษหนองคายและพื้นท่ีโดยรอบเป็นพื้นท่ี ท่ีเอ้ือ
ต่อการผลิตผลผลิตทางการเกษตร เน่ืองจากมีแหล่งน ้ าท่ีอุดมสมบูรณ์ มีสินค้าและบริการท่ีมี
ศักยภาพของเขตพื้นท่ี นอกจากน้ีมียงัมีศักยภาพด้านพื้นท่ีและโครงสร้างพื้นฐานของจังหวดั
หนองคายท่ีสามารถเช่ือมโยงไปยงัภูมิภาคต่าง ๆ ในประเทศ รวมถึงประเทศเพื่อน ดงันั้นธุรกิจการ
บริการดา้นโลจิสติกส์ ถือเป็นธุรกิจท่ีมีบทบาทต่อพื้นท่ีจงัหวดัหนองคายในอนาคต เน่ืองจากเป็น
ชายแดนท่ีเป็นฐานการคา้ชายแดน และเป็นจุดศูนยก์ลางในการรวบรวมและกระจายสินคา้เพื่อการ
ส่งออกไปประเทศเพื่อนบา้น ประกอบกบัการเปิดเส้นทางรถไฟจีน-ลาว ถือวา่เป็นโอกาสท่ีส าคญั
มากๆ ท าใหธุ้รกิจบริการดา้นโลจิสติกส์สามารถเติบโตต่อไปได ้  
 
 

5.2 ข้อเสนอแนะ 
ผูว้ิจยัเล็งเห็นแนวทางพฒันากลยุทธ์ในการพฒันาพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

หนองคาย ส าหรับธุรกิจการบริการด้านโลจิสติกส์ท่ี มี ธุรกิจขนาดเล็กถึงกลาง โดยเฉพาะ
ผูป้ระกอบการคนไทยเป็นหลัก จึงได้รวบรวมข้อเสนอแนะในการพฒันากลุ่มอุตสากรรมท่ีมี
ศกัยภาพในการพฒันาพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย ดงัต่อไปน้ี 
 

5.2.1 ภาคเอกชน หรือผู้ประกอบการ 
1.)  ส่งเสริมการใช้ Green Logistics วางแผนจัดการขนส่งให้ประหยดัพลังงาน 

เพื่อท่ีจะลดตน้ทุนของทรัพยากร เช่น การวางแผนเส้นทางการขนส่งและการพกัสินคา้ เพื่อเป็นการ
ลดการใชเ้ช้ือเพลิง และนอกจากนั้นมีการเปล่ียนรูปแบบของการขนส่งเป็นแบบรางมากข้ึน โดยใช้
บรรจุภณัฑ์ท่ีสามารถยอ่ยสลายไดง่้าย และเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงมีจะสามารถช่วยในการสร้าง
ภาพลกัษณ์ของแบรนด์ท่ีเนน้เร่ืองส่ิงแวดลอ้มและการเติบโตของสังคม มากกวา่ท่ีจะเน้นก าไรหรือ
มูลค่าเพียงอย่างเดียว ซ่ึงเป็นการเจาะตลาดกลุ่มผูบ้ริโภคยุคสมัยใหม่ท่ีให้ความส าคัญกับการ
ส่ิงแวดลอ้ม 

2.)  จบัมือกบัพนัธมิตรออนไลน์ เป็นพาร์ทเนอร์กบัธุรกิจ E-Commerce หรือร้านคา้
ต่างๆ เพื่อช่วยให้แบรนด์เป็นท่ีรู้จกัรวมทั้งเพิ่มก าลงัขนส่งสินคา้ไดม้ากข้ึน นอกจากน้ี ยงัมีช่องทาง
ช่วยเพิ่มอตัราการขนส่ง e-Logistics ซ่ึงเป็นมาร์เก็ตเพลสของธุรกิจขนส่งออนไลน์ ช่วยจบัคู่ธุรกิจ
ขนส่ง และลูกคา้ 
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3.) เน้นความแตกต่างและลูกคา้เฉพาะกลุ่ม ซ่ึงธุรกิจขนส่งสามารถแบ่งแยกย่อยได้
หลายลกัษณะ ซ่ึงการขนถ่ายและขนส่งพสัดุทัว่ไป ท่ีตอ้งไปแข่งขนักบัธุรกิจขนส่งรายใหญ่หลายเจา้
ท่ีอยูม่าก่อนแลว้ ซ่ึงถา้เราสามารถเจาะตลาดขนส่งท่ีมีลกัษณะเฉพาะมากข้ึน ก็จะสามารถมีโอกาส
ในการเจาะตลาดใหม่ไดไ้ม่ยาก เช่น ตลาดขนส่งสินคา้ประเภทอาหารและเคร่ืองด่ืมท่ีตอ้งอาศยัการ
ควบคุมอุณหภูมิให้ไดม้าตรฐานของสินคา้นั้นๆ และขนส่งรวดเร็ว เพื่อคงความสดใหม่ของสินคา้ 
หรือการขนส่งแบบ on-demand ท่ีเนน้การใหบ้ริการสะดวกทนัใจ เป็นตน้ 

4.)  ส่งเสริมอุตสาหกรรมเคร่ือข่ายใน Value Chain ของกลุ่มโลจิสติกส์ ให้ครอบคลุม
ทั้งคลงัสินคา้ (แบบไม่ควบคุมอุณหภูมิ) และหอ้งเยน็ (แบบควบคุมอุณหภูมิ) 

 
5.2.2 ภาครัฐบาล 
1.) จงัหวดัหนองคายมีศกัยภาพในการเป็นเมืองนานาชาติ เน่ืองจากหนองคายเป็นพื้น

ทีท่ีใกล้กบัเมืองหลวงเวียงจนัทน์ ของ สปป.ลาว ซ่ึงเป็นผลดีต่อกลุ่มเครือข่ายผูป้ระกอบการโลจิ
สติกส์และกลุ่มนายทุนท่ีจะเขา้มาลงทุนในจงัหวดัหนองคาย แต่จากขอ้มูลท่ีได้ศึกษาพบว่าพื้นท่ี
ชายแดนหนองคายทั้งจงัหวดั ยงัขาดการวางโครงสร้างพื้นฐานท าเก่ียวขอ้งกบัการเป็นท่ีตั้งของเมือง
นานาชาติในระดบัสากล จึงเสนอให้มีการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานและการวางผงัเมืองนานาชาติ ท่ี
จ  าเป็นเพื่อใหเ้ป็นท่ีตั้งของสถาบนัหรือองคก์รนานาชาติท่ีเก้ือหนุนการพฒันากลุ่มประเทศแม่น ้าโขง  

2.)  เสนอสร้างโครงการลงทุนร่วมระหวา่งสองประเทศในดา้นการคา้และการบริการ 
และกลุ่มเครือข่ายผูป้ระกอบการโลจิสติกส์ เพื่อใหห้นองคายเป็นประตูสู่สปป.ลาว และเช่ือมโยงกบั
จีนตอนใตผ้า่นระบบการขนส่งทางรางดว้ยรถไฟจีน-ลาว
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