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Zone; Case Study: Tak Province)” สามารถด าเนินการส าเร็จและบรรลุวตัถุประสงค์ตามเป้าหมาย
ของการศึกษาวิจยั เน่ืองจากไดรั้บความอนุเคราะห์และการสนบัสนุนจาก ดร.สุเทพ น่ิมสาย อาจารยท่ี์
ปรึกษาสารนิพนธ์ฉบบัน้ีเป็นอยา่งดี โดยผูว้ิจยัขอขอบพระคุณคณะกรรมการท่ีปรึกษาสารนิพนธ์ท่ี
ให้ขอ้เสนอแนะตลอดการจดัท าสารนิพนธ์ฉบบัน้ีจนเสร็จสมบูรณ์ อีกทั้งขอขอบพระคุณคณาจารย์
ของวทิยาลยัการจดัการ มหาวทิยาลยัมหิดล  ส าหรับการมอบความรู้ทางวชิาการ ประสบการณ์  และ
แนวทางท าให้ผูว้ิจยัไดพ้ฒันาตนเองและน าทกัษะความรู้ต่างๆ มาประยุกต์ใช้กบัการศึกษาวิจยัใน
คร้ังน้ี 

นอกจากนั้น ผูว้จิยัขอขอบพระคุณบิดา มารดา พี่ชาย และนอ้งฮีโร่ ส าหรับก าลงัใจท่ีเป็น
แรงผลกัดนัส าคญั และการส่งเสริมอยา่งรอบดา้นให้กบัผูว้ิจยัในการศึกษาระดบัปริญญาโทน้ี รวมถึง
ขอขอบคุณบอลและเพื่อนๆ ทุกคนท่ีให้การสนับสนุน ความช่วยเหลือ และค าปรึกษาท่ีดี ตลอด
ระยะเวลาการศึกษาระดบัปริญญาโทน้ีใหส้ าเร็จลุล่วงไดอ้ยา่งราบร่ืน 

สุดทา้ยน้ี ขอขอบคุณผูร่้วมสัมภาษณ์และผูเ้ก่ียวขอ้งทุกท่านท่ีไดส้ละเวลาอนัมีค่า เพื่อ
ช่วยให้ขอ้มูลเชิงลึก และความคิดเห็นเพิ่มเติมประกอบการศึกษาคร้ังน้ี โดยผูว้ิจยัหวงัเป็นอยา่งยิง่วา่
สารนิพนธ์ฉบบัน้ีจะเป็นแนวทางการพฒันากลยุทธ์โดยเฉพาะในส่วนขององค์กรภาครัฐและ
ภาคเอกชน รวมถึงเป็นประโยชน์แก่ผูท่ี้สนใจศึกษาในเร่ืองของเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัตาก 
ทั้งน้ีหากมีขอ้ผดิพลาดประการใดผูว้จิยัขออภยัมา ณ ท่ีน้ี 
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บทที ่1 
บทน า 

 
 

1.1 ความส าคญัและทีม่าของหัวข้อวจิัย 
เน่ืองดว้ย นโยบายของรัฐบาลท่ีมุ่งมัน่พฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษท่ีเช่ือมต่อกบั

ประเทศเพื่อนบ้านภายในภูมิภาคอาเซียน 10 พื้นท่ีชายแดนเป้าหมาย ประกอบด้วย หนองคาย 
มุกดาหาร นครพนม กาญจนบุรี สระบุรี ตราด ตาก เชียงราย นราธิวาส และสงขลา เม่ือ พ.ศ. 2558 
จุดมุ่งหมายเพื่อกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค ยกระดบัรายไดแ้ละคุณภาพชีวิตของประชาชน รวมถึง
จดัระเบียบความมัน่คงบริเวณพื้นท่ีชายแดน และเพิ่มความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไทย 
โดยใชป้ระโยชน์จากช่องทางการคา้ชายแดน ซ่ึงตั้งอยูแ่นวระเบียงเศรษฐกิจส าคญัของประเทศ และ
เป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) โดยรัฐบาลให้การ
สนบัสนุนดา้นสิทธิประโยชน์การลงทุน การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและด่านศุลกากร การจดัตั้ง
ศูนยบ์ริการแบบเบ็ดเสร็จดา้นการบริหารจดัการแรงงานและการลงทุน การจดัหาพื้นท่ีพฒันาเพื่อใช้
ประโยชน์ส าหรับการลุงทุน โดยในปัจจุบนัมีคณะกรรมการนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
(กพศ.) เป็นกลไกในการด าเนินงานตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพฒันาเขตเศรษฐกิจ
พิ เศษ พ.ศ.  2564 (กองยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้น ท่ีสศช ., 2564) ซ่ึ ง  กพศ . ประกอบด้วย
คณะอนุกรรมการ 3 คณะ และคณะท างาน 1 คณะ ไดแ้ก่  

1) คณะอนุกรรมการดา้นสิทธิประโยชน์ก าหนดพื้นท่ีและศูนยบ์ริการ  
2) คณะอนุกรรมการดา้นโครงสร้างพื้นฐาน  
3) คณะอนุกรรมการดา้นการตลาดและประชาสัมพนัธ์  
4) คณะท างานสรรหา คดัเลือก เจรจา และก ากบัติดตามการด าเนินงานของผูล้งทุนใน

ท่ีดินราชพสัดุท่ีก าหนดเป็นพื้นท่ีพฒันาในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 
ในการขบัเคล่ือนการพฒันาในระยะต่อไป กพศ.ได้ให้ความส าคญักบัการพฒันาท่ี

ส่งเสริมศกัยภาพของพื้นท่ี การสร้างมูลค่าเพิ่มและการเช่ือมโยงกิจกรรมทางเศรษฐกิจกับพื้นท่ี
เศรษฐกิจหลกัอ่ืนๆ ทั้งในประเทศและประเทศเพื่อนบา้น โดยเฉพาะการสร้างมูลค่าเพิ่มในห่วงโซ่
อุปทานของสินคา้และบริการ และการสนบัสนุนกิจกรรมท่ีมีมูลค่าเพิ่มในพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดนและพื้นท่ีโดยรอบ รวมทั้งการเช่ือมโยงเขา้กบัห่วงโซ่อุปทานในระดบัภาค ประเทศ 
ประเทศเพื่อนบา้น และประเทศในภูมิภาคอ่ืนของโลก เพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขนัของ
ประเทศ ซ่ึงการสร้างมูลค่าเพิ่มในห่วงโซ่อุปทานและการเช่ือมโยงกิจกรรมทางเศรษฐกิจดงักล่าว
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สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-พ.ศ. 2580) ในยุทธศาสตร์ท่ี 2 การสร้าง
ความสามารถในการแข่งขนั ประเด็นยุทธศาสตร์หลกัท่ี 4 โครงสร้างพื้นฐานเช่ือมไทย เช่ือมโลก 
แผนแม่บทภายใตยุ้ทธศาสตร์ชาติ ในแผนแม่บทท่ี 9 ประเด็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ และแผนยอ่ยการ
พฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 ใน
ยุทธศาสตร์ท่ี 9 การพฒันาภาค เมืองและพื้นท่ีเศรษฐกิจในแนวทางการพฒันาท่ี 3 การพฒันาพื้นท่ี
เศรษฐกิจ ประเด็นท่ี 2 พื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษชายแดนโดยท่ีตั้งเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เพื่อ
ช่วยส่งเสริมการขบัเคล่ือนการพฒันาในระยะต่อไปใหเ้ป็นไปอยา่งมัน่คงและย ัง่ยนื 

นอกจากน้ี เม่ือมีการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนยอ่มจะมีการติดต่อทางธุรกิจ และ
เช่ือมโยงในดา้นวตัถุดิบ และห่วงโซ่อุปทานทางการผลิต (Supply Chain) รวมถึงตลาดผูบ้ริโภคใน
ประเทศท่ีเช่ือมต่อกบัชายแดนของไทยมากข้ึน ส่งผลใหรั้ฐบาลยงัมีนโยบายและมาตรการสนบัสนุน
อ่ืนๆ เช่น การพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐาน การสร้างระบบ สาธารณูปโภคท่ีจ าเป็นเพื่อรองรับการ
ลงทุนและการจดัหาพื้นท่ีให้เช่า รวมถึงการตั้งศูนยบ์ริการเบ็ดเสร็จแบบครบวงจร เพื่ออ านวยความ
สะดวกแก่นักลงทุนในท่ีเดียวท่ีเรียกว่า “One Stop Service หรือ OSS” (ส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน., 2559) ดงัตารางแสดงเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 10 จงัหวดัของประเทศไทย
ต่อไปน้ี 
ตารางท่ี 1.1: เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 10 จงัหวดัของประเทศไทย 

เขตเศรษฐกจิ 
ขนาด 

ตร.กม.  ไร่ 

รวม 10 พื้นท่ี                 6,220.05           3,886,507.21  
ตาก (14 ต าบลใน 3 อ าเภอ)                 1,419.00              886,875.00  
มุกดาหาร (11 ต าบลใน 3 อ าเภอ)                    578.50              361,542.50  
สระแกว้ (4 ต าบลใน 2 อ าเภอ)                    332.00              207,500.00  
ตราด (3 ต าบลของ อ.คลองใหญ่)                      50.20                31,375.00  
สงขลา (4 ต าบลของ อ.สะเดา)                    552.30              345,187.50  
หนองคาย (13 ต าบลใน 2 อ าเภอ)                    473.67              296,042.00  
นราธิวาส (5 ต าบลใน 5 อ าเภอ)                    235.17              146,981.25  
เชียงราย (21 ต าบลใน 3 อ าเภอ)                 1,523.63              952,266.46  
นครพนม (13 ต าบลใน 2 อ าเภอ)                    794.79              495,743.75  
กาญจนบุรี (2 ต าบลใน อ.เมือง)                    260.79              162,993.75  
ท่ีมา: ส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2565) 
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ซ่ึงในการศึกษาคร้ังน้ีจะขอกล่าวถึงในส่วนของเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัตาก 

ประกอบดว้ยขอ้มูลดงัน้ี  
 
1.1.1  ทีต่ั้งและขอบเขตพืน้ที่ 

ตารางท่ี 1.2: ขอ้มูลเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัตาก 
พืน้ที่ ทีต่ั้งและขอบเขต ความเช่ือมโยงกบัประเทศ

เพือ่นบ้าน 

เขตพฒันา
เศรษฐกจิพเิศษ

ตาก 

14 ต าบลติดชายแดน ใน 3 อ  าเภอ ไดแ้ก่ 
(1) อ าเภอแม่สอด 8 ต าบล ไดแ้ก่ ต าบลแม่
สอด ต าบลแม่ตาว ต าบลท่าสายลวด ต าบล
พระธาตุผาแดง ต าบลแม่กาษา ต าบลแม่ปะ 
ต าบลแม่กุ และต าบลมหาวนั 
(2) อ าเภอพบพระ 3 ต าบล ไดแ้ก่ ต าบลพบ
พระ ต าบลช่องแคบ และต าบลวาเล่ย ์
(3) อ  าเภอแม่ระมาด 3 ต าบล ไดแ้ก่ ต าบลแม่
ระมาด ต าบลแม่จะเรา และต าบลขะเนจ้ือ 

เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษเมีย
วดี ประเทศเมียนมา 

 
เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตากประกอบดว้ย 14 ต าบล ใน 3 อ าเภอในจงัหวดัตาก รวม

พื้นท่ีทั้งหมด 1,419 ตารางกิโลเมตร (886,875 ไร่) ตั้งอยู่บริเวณชายแดนไทย-เมียนมา ห่างจาก
กรุงเทพฯ 518 กิโลเมตร (ใชท้างหลวงหมายเลข 1 และ 32 (สายเอเชีย) โดยอยูต่รงขา้มกบัเมืองเมีย
วดี (รัฐกะเหร่ียง เมียนมา) มีด่านชายแดนแม่สอดเป็นจุดผา่นแดนถาวรท่ีสามารถเช่ือมโยงไปยงัยา่ง
กุง้ซ่ึงเป็ศูนยก์ลางทางเศรษฐกิจของเมียนมาร์ และมณัฑะเลย ์(ศูนยก์ระจายสินคา้ท่ีใหญ่ท่ีสุดของ
เมียนมา) ซ่ึงเช่ือมโยงเขา้สู่รัฐมณีปุระ (อินเดีย) และมณฑลยูนนาน (จีนตอนใต ้โดยผ่านด่านรุ่ยล่ี) 
นอกจากน้ี เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตากตั้งอยูบ่นแนวระเบียงเศรษฐกิจตะวนัออก-ตะวนัตก (East-
West Economic Corridor: EWEC) ของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขง (GMS) ดา้นปลายฝ่ังตะวนัตกของ
ประเทศไทย จึงสามารถเช่ือมโยงการคมนาคมขนส่งในแนวย่างกุ้ง (เมียนมา)-เมียวดี-แม่สอด-
มุกดาหาร-สะหวนันะเขต (สปป.ลาว)-ดานัง (เวียดนาม)  ท าให้มีศักยภาพและโอกาสสูงท่ีจะ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งรอบดา้น 

 



4 

 

 

1.1.2  โอกาสและความก้าวหน้าทีส่ าคัญของจังหวดัตาก 
1.1.2.1 การลงทุน 
มีการลงทุนในโครงการท่ีขอรับการส่งเสริมการลงทุนจากส านักงาน

คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) แล้ว 27 โครงการ วงเงินลงทุน 2,634 ล้านบาท (จาก
โครงการท่ีขอรับการส่งเสริมการลงทุน 40 โครงการ วงเงิน 4,922 ลา้นบาท โดยส่วนใหญ่เป็นการ
ลงทุนในกิจการเคร่ืองนุ่งห่ม เคร่ืองหนงั บรรจุภณัฑ์พลาสติก วสัดุก่อสร้างยานยนต ์เคร่ืองจกัรและ
ช้ินส่วน เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ นอกจากน้ี ไดมี้การจดัตั้งเขตปลอดอากร 3 แห่ง วงเงิน
รวม 90 ลา้นบาท และคลงัสินคา้ทณัฑบ์น 1 แห่ง วงเงิน 10 ลา้นบาท โดยไดรั้บการส่งเสริมจากกรม
ศุลกากรเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตากมีจ านวนนิติบุคคลท่ีจดัตั้งข้ึนใหม่ 1,302 ราย มูลค่าทุนจด
ทะเบียนคิดเป็น 2,679.30 ลา้นบาท (มีนาคม พ.ศ. 2565 โดยเกือบทั้งหมดเป็นวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอ่ม (SMES) ซ่ึงส่วนใหญ่ประกอบธุรกิจขายปลีก/ขายส่ง ส่งผลให้มีจ  านวนนิติบุคคลคง
อยู่สะสมทั้งส้ิน 1,832 ราย มูลค าทุนจดทะเบียนคิดเป็น 8.891.59 ลา้นบาท โดยเป็นการลงทุนของ
ต่างชาติประมาณร้อยละ 12 ซ่ึงต่างชาติท่ีลงทุนสูงสุด 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ฮ่องกง ไตห้วนั และจีน 
ตามล าดบั โดยส่วนใหญ่ลงทุนในธุรกิจประเภทการผลิตอุปกรณ์ไฟฟ้า เคร่ืองจกัรและเคร่ืองมือ 
ส่วนประกอบอิเล็กทรอนิกส์ การทอผา้จากเส้นใยสังเคราะห์ และการผลิตชุดชั้นใน ในเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษตากมีนิติบุคคลท่ีน าส่งงบการเงินประจ าปี พ.ศ.2563 จ านวน 1,245 ราย โดยมีรายได้
จ  านวน 54,538.35 ลา้นบาท และก าไรสุทธิ จ  านวน 442.37 ลา้นบาท ซ่ึงธุรกิจท่ีสร้างรายไดสู้งสุด คือ 
การขายส่งสินคา้ทัว่ไป รองลงมา ไดแ้ก่ การขายส่งวตัถุดิบทางการเกษตรการขายปลีกเช้ือเพลิงยาน
ยนต ์การขายส่งขา้วเปลือกและธญัพืช และการผลิตชุดชั้นใน และขดุนอนตามล าดบั 

1.1.2.2  การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน 
ส าหรับโครงการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานของจงัหวดัตากสามารถแบ่ง

ออกเป็น 3 ระยะดงัต่อไปน้ี  
• ระหว่างการก่อสร้าง 

- ถนนตะนาวศรี-กอกะเร็ก 
- ทางหลวงหมายเลข 12 ตอนท่ี 2-3  

• ระยะเร่งด่วน  
- สะพานมิตรภาพไทย-เมียนมา แห่งท่ี 2 และด่านชายแดนบริเวณ

บา้นริมเมย อ าเภอแม่สอด  
- ทางหลวงหมายเลข 12 ตอนท่ี 4 
- พฒันาและขยายท่าอากาศยานแม่สอด  
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• ระยะยาว 
 - ถนนผงัเมือง 
 - สถานีขนส่งสินคา้  

ซ่ึงโครงการส าคญัท่ีด าเนินการแล้วเสร็จ ได้แก่ ทางเล่ียงเมืองแม่สอด
และสะพานขา้มแม่น ้ าเมย 2 การขยายทางหลวงหมายเลข 12 (ตาก-แม่สอด ตอน 1 2 3 และ 4) ท่า
อากาศยานแม่สอด (อาคารผูโ้ดยสารใหม่ ทางขบั ลานจอดเคร่ืองบิน การเสริมผิวทางวิ่งเดิมและต่อ
เติมความยาวทางวิ่ง) โครงการท่ีคาดวา่จะด าเนินการแลว้เสร็จใน พ.ศ. 2566 ไดแ้ก่ ด่านศุลกากรแม่
สอดแห่งท่ี 2 และโครงการท่ีคาดวา่จะด าเนินการแลว้เสร็จใน พ.ศ. 2567 ไดแ้ก่ นิคมอุตสาหกรรม
ตาก (แม่สอด) การจดัหาท่ีดินและบริหารจดัการเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตากมีพื้นท่ีราชพสัดุซ่ึง
เตรียมให้เอกชนและการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) เช่าจ านวน 2,182-3-64 ไร่ โดย
แบ่งเป็น 2 แปลง ประกอบดว้ย แปลงท่ี 1 ขนาด 1,067-2-27.7 ไร่ ซ่ึงปัจจุบนักรมธนารักษอ์ยูร่ะหวา่ง
เตรียมการเปิดสรรหาผู ้ลงทุน และแปลงท่ี 2 ขนาด 671 -2-05 ไร่ ซ่ึง กนอ. ออกแบบนิคม
อุตสาหกรรมและจดัท า EIA แลว้เสร็จ และคาดวา่จะเร่ิมก่อสร้างใน พ.ศ. 2566 โดยพื้นท่ีราชพสัดุใน
เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตากมีอตัราค่าเช่า 36,000 บาทต่อไร่ต่อปีในปีแรก ซ่ึงจะปรับข้ึนร้อยละ 15 
ทุก 5 ปี ระยะเวลาการเช่า 50 ปี โดยอาจต่อไดอี้ก 50 ปี และมีค่าธรรมเนียมส าหรับการจดัให้เช่า 50 
ปี ในอตัรา 250,000 บาทต่อไร่ ผอ่นช าระ 5 ปี โดยจ่ายในปีท่ี 6-10 

 
1.1.3 สิทธิประโยชน์กจิการเป้าหมาย 
ประกาศนโยบายส่งเสริมการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิ เศษของส านัก

คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) ไดใ้ห้สิทธิประโยชน์ระดบัสูงสุด ผอ่นปรนเง่ือนไขส าหรับ 
SMEs ในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ และก าหนดกิจการเป้าหมายส าหรับการลงทุน โดยมีกิจการ
เป้าหมายส าหรับการลงทุนในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตาก 13 กลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย และ 10 
กิจการเป้าหมายท่ีประกาศเพิ่มเติมไดแ้ก่  
 
ตารางท่ี 1.2: อุตสาหกรรมเป้าหมายและกิจการเป้าหมายท่ีประกาศเพิ่มเติม 

อุตสาหกรรมเป้าหมาย กจิการเป้าหมายทีป่ระกาศเพิ่มเติม 
1) อุตสาหกรรมการเกษตร ประมง และกิจการท่ี
เก่ียวขอ้ง  
2) เซรามิกส์  
3) อุตสาหกรรมส่ิงทอ เคร่ืองนุ่งห่ม และเคร่ืองหนงั 

1) กิจการอบพืชและไซโล  
2) กิจการผลิตผลิตภณัฑ์จากผลพลอยได้
หรือเศษวสัดุทางการเกษตร 
 



6 

 

 

ตารางท่ี 1.3: อุตสาหกรรมเป้าหมายและกิจการเป้าหมายท่ีประกาศเพิ่มเติม (ต่อ) 
อุตสาหกรรมเป้าหมาย กจิการเป้าหมายทีป่ระกาศเพิ่มเติม 

4) อุตสาหกรรมผลิตเคร่ืองเรือน  
5) อุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบั  
6) การผลิตเคร่ืองมือแพทย ์ 
7) อุตสาหกรรมยานยนต ์เคร่ืองจกัรและช้ินส่วน  
8) อุตสาหกรรมเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์  
9) การผลิตพลาสติก  
10) การผลิตยา  
11) กิจการโลจิสติกส์  
12) นิคมหรือเขตอุตสาหกรรม 
13) กิจการเพื่อสนบัสนุนการท่องเท่ียว 

3) กิจการผลิตโครงสร้างโลหะส าหรับ
งานก่อสร้างหรืองานอุตสาหกรรม  
4) กิจการผลิตส่ิงพิมพท์ัว่ไป 
5) กิจการผลิตอาหารสัตวห์รือส่วนผสม
อาหารสัตว ์ 
6) กิจการผลิตวสัดุก่อสร้างและกิจการ
ผลิตผลิตภณัฑ ์
ค อ น ก รี ต อั ด แ ร ง ส า ห รั บ ง า น
สาธารณูปโภค  
7) กิจการผลิตส่ิงปรุงแต่งส าหรับประทิน
ร่างกาย เช่น สบู่ 
ยาสระผม ยาสีฟัน เคร่ืองส าอาง  
8) กิจการผลิตภัณฑ์พลาสติกส าหรับ
สินคา้อุปโภค เช่น บรรจุภณัฑพ์ลาสติก  
9) กิจการผลิตส่ิงของจากเยื่อกระดาษ 
เช่น กล่องกระดาษ  
10) กิจการพฒันาอาคารส าหรับโรงงาน
อุตสาหกรรมและ/หรือคลงัสินคา้ 

โดยจะไดรั้บการยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 8 ปี (จ  ากดัวงเงินไม่เกินร้อยละ 100 ของ
เงินลงทุนรวม ไม่รวมค่าท่ีดินและทุนหมุนเวียน) การลดหยอ่นส าหรับก าไรสุทธิท่ีไดจ้ากการลงทุน
ในอตัราร้อยละ 50 ของอตัราปกติเป็นระยะเวลา 5 ปี นบัจากวนัส้ินสุดระยะเวลาการยกเวน้ภาษีเงิน
ได้นิติบุคคล การหักค่าขนส่ง ค่าไฟฟ้าและค่าประปา 2 เท่าของค่าใช้จ่ายดงักล่าวเป็นเวลา 10 ปี 
นับตั้งแต่วนัเร่ิมมีรายได้จากการประกอบกิจการ การหักเงินลงทุนในการติดตั้งหรือก่อสร้างส่ิง
อ านวยความสะดวกร้อยละ 25 ของเงินลงทุนนอกเหนือจากการหกัค่าเส่ือมราคาตามปกติ การยกเวน้
อากรขาเขา้ส าหรับเคร่ืองจกัรไม่จ  ากดัระยะเวลา วตัถุดิบและวสัดุจ าเป็นในการผลิตเพื่อส่งออกเป็น
ระยะเวลา 5 ปี และการอนุญาตใหใ้ชแ้รงงานต่างดา้วไร้ฝีมือในโครงการท่ีไดรั้บการส่งเสริม โดยให้
เป็นไปตามแนวทางท่ีคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนก าหนด ซ่ึงสามารถยื่นใช้สิทธิได้ตั้งแต่ 1 
มกราคม พ.ศ. 2558 ถึง 30 ธนัวาคม พ.ศ. 2565 
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นอกจากสิทธิประโยชน์จาก BOI แล้ว ได้มีการผ่อนปรนเง่ือนไขให้ SMEs ในการ
ขอรับสิทธิประโยชน์ อาทิ เงินลงทุนขั้นต ่าไม่นอ้ยกวา่ 5 แสนบาท และการอนุญาตให้น าเคร่ืองจกัร
ใช้แลว้ในประเทศมาใช้ในโครงการท่ีขอรับการส่งเสริมฯ ไดไ้ม่เกิน 10 ลา้นบาท รวมทั้งยงัมีการ
ส่งเสริมการลงทุนจากกรมสรรพากร โดยการลดอตัราภาษีเงินได้ของบริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติ
บุคคลท่ีประกอบกิจการในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ จากร้อยละ 20 เหลือร้อยละ 10 ใน 10 รอบ
บญัชี รวมถึงยงัมีการส่งเสริมจากกรมศุลกากร โดยการผอ่นปรนเง่ือนไขการจดัตั้งเขตปลอดอากร
และคลงัสินคา้ทณัฑ์บน ไดแ้ก่ 1) การลดทุนจดทะเบียนของผูข้อจดัตั้งคลงัสินคา้ทณัฑ์บนทัว่ไป 
จาก 10 ลา้นบาท เหลือ 5 ลา้นบาท 2) การลดทุนจดทะเบียนของผูข้อจดัตั้งเขตปลอดอากรจากทุนจด
ทะเบียนไม่ต ่ากว่า 60 ลา้นบาท เป็นไม่ต ่ากวา่ 10 ลา้นบาท และ 3) สิทธิประโยชน์อ่ืนๆ ไดแ้ก่ การ
ยกเวน้อากรน าเขา้เคร่ืองจกัรและวตัถุดิบท่ีน ามาผลิตเพื่อส่งออก การยกเวน้อากรขาออกและอากร
การก าจดัหรือท าลายวสัดุ และการยกเวน้ภาษีมูลค่าเพิ่ม (VAT) ส าหรับวตัถุดิบท่ีน าเขา้มาผลิตเพื่อ
ส่งออกและสินคา้น าเขา้-ส่งออก 

 
1.1.4 มูลค่าการลงทุนและการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยในเขตพัฒนา

เศรษฐกจิพเิศษ 
กพศ.ไดมุ้่งเนน้ความส าคญักบัการส่งเสริมศกัยภาพของพื้นท่ี การสร้างมูลค่าเพิ่มและ

การเช่ือมโยงกิจกรรมทางเศรษฐกิจกบัพื้นท่ีเศรษฐกิจหลกัอ่ืนๆ โดยเฉพาะการสร้างมูลค่าเพิ่มใน
ห่วงโซ่อุปทานของสินคา้และบริการ และการสนบัสนุนกิจกรรมท่ีมีมูลค่าเพิ่มในพื้นท่ีเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษชายแดนและพื้นท่ีโดยรอบ รวมทั้งการเช่ือมโยงเขา้กบัห่วงโซ่อุปทานในระดบัภาค
ประเทศ ประเทศเพื่อนบา้น และประเทศในภูมิภาคอ่ืนของโลก เพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขนั
ของประเทศ ซ่ึงการสร้างมูลค่าเพิ่มในห่วงโซ่อุปทานและการเช่ือมโยงกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ดังกล่าวสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ซ่ึงมูลค่าการลงทุนของเอกชนและการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) ในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ รวมประมาณ 37,278.57 ลา้น
บาท (ขอ้มูล พ.ศ. 2558 - มิถุนายน พ.ศ. 2565) ประกอบดว้ย 

1.1.4.1 การลงทุนท่ีไดรั้บการส่งเสริม 
ด าเนินการส่งเสริมการลงทุนใน 68 โครงการ วงเงิน 17,698 ล้านบาท 

ภายใตป้ระเภทกิจการ อาทิ เส้ือผา้ส าเร็จรูป พลาสติก อาหารสัตว ์ยานยนต ์เคร่ืองจกัรและช้ินส่วน 
อุปกรณ์ก่อสร้าง โรงพยาบาล ถุงมือยางทางการแพทย ์(จากโครงการท่ีขอรับการส่งเสริมการลงทุน
ทั้งหมด 100 โครงการ วงเงิน 26,546 ล้านบาท) โดยส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
(สกท.) และ BOI และมีการจดัตั้งธุรกิจใหม่ 5,874 ราย มูลค่าทุนจดทะเบียนรวม 11,239 ลา้นบาท 
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โดยเกือบทั้งหมดเป็น SME สูงถึงร้อยละ 98 ซ่ึงเป็นการลงทุนในกิจการ อาทิ การก่อสร้างอาคาร
ทัว่ไป การผลิตเส้ือผา้ ผลิตภณัฑ์สัตวน์ ้ า ผลิตภณัฑ์จากไมแ้ปรรูปและไฟฟ้า อสังหาริมทรัพย ์โลจิ
สติกส์ และการบริการโรงแรม รีสอร์ท และห้องชุด นอกจากนั้น ยงัมีการจดัตั้งเขตปลอดอากรใน
เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตาก หนองคาย และสงขลา และคลงัสินคา้ทณัฑบ์นในเขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษตาก มุกดาหาร หนองคาย สงขลา และเชียงราย จ านวน 12 โครงการ วงเงินรวมทั้งส้ิน 500 ลา้น
บาทอีกดว้ย 

 
1.1.5 อุตสาหกรรมและบริการ 
เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตากมีโรงงานอุตสาหกรรมตดัเยบ็เส้ือผา้ส าเร็จรูปและส่ิงทอ

มากท่ีสุด จ านวน 60 แห่ง รองลงมา ได้แก่ การดูดทราย จ านวน 21 แห่ง และการผลิตคอนกรีต
ผสมเสร็จและผลิตภณัฑค์อนกรีต จ านวน 18 แห่ง ซ่ึงอุตสาหกรรมในพื้นท่ีเป็นอุตสาหกรรมท่ีไม่ได้
เป็นอุตสาหกรรมท่ีใชเ้ทคโนโลยีขั้นสูง แต่เป็นอุตสาหกรรมท่ีใชแ้รงงานเขม้ขน้โดยเฉพาะแรงงาน
จากเมียนมา และเม่ือพิจารณาภาพรวมของอุตสาหกรรมทั้งจังหวดัตาก พบว่า อุตสาหกรรมมี
ลักษณะเช่นเดียวกัน อย่างไรก็ดี เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตากตั้งอยู่บนแนวระเบียงเศรษฐกิจ
ตะวนัออก-ตะวนัตก และเป็นช่องทางการคา้ชายแดนของไทยกบัเมียนมา รวมทั้งมีศกัยภาพท่ีจะเป็น
ช่องทางการค้ากับอินเดียและจีนตอนใต้ (มณฑลยูนนาน) ได้ในอนาคต นอกจากน้ี เมียนมามี
ศกัยภาพเป็นแหล่งวตัถุดิบทางการเกษตรท่ีจะป้อนการผลิตในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตากและ
พื้นท่ีโดยรอบ เช่น ถัว่เหลือง ถัว่เขียว พริก งา ละหุ่ง มะเขือเทศญ่ีปุ่น ถัว่แระญ่ีปุ่น และขา้วโพดเล้ียง
สัตว ์และยงัมีแรงงานจ านวนมากท่ีสามารถรองรับการพฒันาในฝ่ังไทย ประกอบกบัเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษตากอยู่ตรงขา้มกบัเขตอุตสาหกรรมเมียวดี (เมียนมา) จึงสามารถร่วมกนัด าเนินการ
ผลิตร่วม (Co-Production) ขณะท่ีในฝ่ังไทยจงัหวดัตากเป็นแหล่งผลิตพืชผลทางการเกษตรท่ีส าคญั
ของประเทศ ซ่ึงใช้บริโภคในประเทศและส่งออกไปยงัต่างประเทศ และบางส่วนเป็นวตัถุดิบใน
ภาคอุตสาหกรรม โดยมีผลผลิตท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ขา้วโพดเล้ียงสัตว ์ขา้ว ถัว่เขียวผิวมนั ดอกไมแ้ละ
ผลไม ้อีกทั้ง เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตากและพื้นท่ีโดยรอบมีความพร้อมในดา้นโครงสร้างพื้นฐาน
เช่ือมโยงกบัโครงสร้างพื้นฐานหลกัในประเทศไทย จึงสามารถเช่ือมโยงกิจกรรมการผลิตทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ 

ปัจจุบัน เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตากและพื้นท่ีโดยรอบมีโครงการพัฒนาเพื่อ
สนบัสนุนการพฒันาอุตสาหกรรมการผลิต และการคา้ระหวา่งประเทศ ซ่ึงจะสนบัสนุนการพฒันา
ห่วงโซ่อุปทานของสินค้าและบริการในพื้นท่ีเช่ือมโยงกับพื้นท่ีส่วนอ่ืนภายในประเทศและ
ต่างประเทศโดยมีโครงการส าคญั ไดแ้ก่ โครงการก่อสร้างสะพานขา้มแม่น ้ าเมย แห่งท่ี 2 ซ่ึงเป็น
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สะพานขา้มแดนระหวา่งไทย-เมียนมา โครงการก่อสร้างทางหลวงหมายเลข 130 ซ่ึงเป็นถนนเช่ือม
ระหว่างสะพานขา้มแม่น ้ าเมยแห่งท่ี 2 กบัทางหลวง AH1 (ซ่ึงเป็นช่องทางเช่ือมโยงกบักรุงเทพฯ 
และปริมณฑล) และโครงการก่อสร้างด่านพรมแดนโดยทั้งหมดได้ก่อสร้างแล้วเสร็จ โครงการ
ก่อสร้างทางขบั ลานจอดเคร่ืองบินและอาคารท่ีพกัผูโ้ดยสารหลงัใหม่ของท่าอากาศยานแม่สอดโดย
ก่อสร้างแลว้เสร็จ (สามารถรองรับเคร่ืองบิน Boeing 737) โครงการก่อสร้างด่านศุลกากรแม่สอด 
แห่งท่ี 2 ซ่ึงคาดว่าจะแล้วเสร็จในปี 2566 โครงการก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรมซ่ึงคาดว่าจะเร่ิม
ก่อสร้างในปี 2566 และโครงการขยายทางหลวงหมายเลข 12 ซ่ึงเป็นถนนเช่ือมระหว่างอ.แม่สอด
กบัอ.เมืองตาก โดยก่อสร้างแลว้เสร็จ นอกจากน้ี ประเทศไทยไดใ้ห้ความช่วยเหลือแก่รัฐบาลเมียน
มาในการก่อสร้างสะพานขา้มแม่น ้าเมย แห่งท่ี 2 ในฝ่ังเมียนมา ถนนจากสะพานขา้มแม่น ้าเมย แห่งท่ี 
2 ไปยงัถนนสายหลกัในเมียนมาและด่านพรมแดนฝ่ังเมียนมา ถนนจากเมืองเมียวดี (ซ่ึงอยูต่รงขา้ม
แม่สอด) ไปยงัเชิงเขาตะนาวศรี และถนนจากเชิงเขาตะนาวศรีไปยงัเมืองเกาะกะเระก์ โดยทั้งหมด
ไดก่้อสร้างแลว้เสร็จ และไดอ้ านวยความสะดวกในดา้นการคา้และการขนส่งระหว่างชายแดนไทย
เขา้ไปยงัพื้นท่ีตอนในของประเทศเมียนมา 

นอกจากน้ี พื้นท่ีตั้งอยู่ในแนว EWEC จึงสามารถเช่ือมโยงกิจกรรมทางเศรษฐกิจกบั
เมียนมา สปป.ลาว และเวียดนาม ซ่ึงสามารถขยายต่อไปยงัจีนตอนใต ้อีกทั้ง พื้นท่ีสามารถเช่ือมโยง
กับจังหวัดขอนแก่น (ตั้ งอยู่ในแนว EWEC) ซ่ึง เป็นจังหวัดในระเบียงเศรษฐกิจพิ เศษภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ (Northern Eastern Economic Coridor: NeEC) ซ่ึงมีนโยบายท่ีจะพฒันาเป็น
พื้นท่ีเศรษฐกิจใหม่ของประเทศท่ีเป็นฐานอุตสาหกรรมชีวภาพเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มของสินคา้ทั้งใน
ภาคเกษตร อุตสาหกรรมและบริการ และการเช่ือมโยงตลอดห่วงโซ่มูลค่าของการเกษตรและ
อุตสาหกรรมชีวภาพ โดยอาศยัเทคโนโลยีและนวตักรรม ดงันั้น เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตากและ
พื้นท่ีโดยรอบซ่ึงเป็นพื้นท่ีเกษตรกรรมส าคญัจึงมีโอกาสท่ีจะเช่ือมโยงห่วงโซ่อุปทานกบั NeEC ใน
อุตสาหกรรมฐานชีวภาพดังกล่าว ประกอบกับ เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตากกับพื้นท่ีโดยรอบ
สามารถเช่ือมโยงกบั EEC ตามเส้นทางเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตาก-ก าแพงเพชร-นครสวรรค-์EEC 
จึงสามารถเช่ือมโยงเป็นส่วนตน้น ้าของห่วงโซ่อุปทานการผลิตกบั EEC โดยเฉพาะในอุตสาหกรรม
เกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ และอุตสาหกรรมเช้ือเพลิงชีวภาพรวมทั้งเป็นช่องทางออกของสินคา้
จาก EEC ไปยงัเมียนมาและอินเดีย ขณะท่ี EEC เป็นทางออกทางทะเลของสินค้าจากเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษตากและพื้นท่ีโดยรอบดว้ย อีกทั้ง ในพื้นท่ีมีสถานศึกษาท่ีพร้อมผลิตแรงงานเข้าสู่
กิจกรรมทางเศรษฐกิจต่างๆ เช่น มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา วิทยาเขตตาก 
มหาวิทยาลยัราชภฏัก าแพงเพชร แม่สอด ศูนยพ์ฒันาฝีมือแรงงานจงัหวดัตาก ดงันั้น เขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษตากและพื้นท่ีโดยรอบจึงมีศักยภาพในการพฒันาห่วงโซ่อุปทานด้านการผลิต
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เช่ือมโยงกบัทั้งในประเทศและต่างประเทศ และการพฒันาเป็นฐานการผลิตของภาคเหนือตอนล่าง
บริเวณชายแดนและของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขงส าหรับในด้านการบริการ จากการพิจารณาใน
เบ้ืองตน้เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตากและพื้นท่ีโดยรอบมีศกัยภาพในดา้นการบริการหลายดา้นท่ี
สามารถขยายการพฒันาในลกัษณะห่วงโซ่อุปทาน โดยเฉพาะการบริการดา้นโลจิสติกส์ (เช่น ศูนย์
เปล่ียนถ่ายสินค้าระหว่างประเทศ ศูนย์กระจายสินค้า คลังสินค้าทณัฑ์บน การซ่อมบ ารุง การ
ประกนัภยั เป็นตน้) ซ่ึงเป็นส่วนสนบัสนุนท่ีส าคญัในการเช่ือมโยงกิจกรรมการผลิตและบริการต่างๆ 
ในห่วงโซ่อุปทานทั้งในการลดเวลา การประหยดัค่าใช้จ่าย และคุณภาพของการเช่ือมโยง รวมทั้ง
การยกระดบัการการผลิตและการใหบ้ริการ ซ่ึงจะสร้างความเช่ือมัน่ในการด าเนินงานร่วมกนัภายใต้
ห่วงโซ่อุปทาน 

นอกจากนั้นแลว้ ดา้นการบริการดา้นการท่องเท่ียวเป็นอีกกิจกรรมหน่ึงท่ีมีศกัยภาพ 
เน่ืองจากเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตากและพื้นท่ีโดยรอบมีแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติท่ีมีความ
หลากหลายทั้งน ้ าตกถ ้าและภูเขา รวมทั้งศาสนาและวฒันธรรม และเป็นช่องทางท่ีสามารถเช่ือมโยง
กบัแหล่งท่องเท่ียวและพื้นท่ีเศรษฐกิจส าคญัของเมียนมา รวมทั้งสามารถขยายการท่องเท่ียวในแนว
เส้นทางระเบียงเศรษฐกิจตะวนัออก-ตะวนัตก (East-West Economic Corridor) โดยเช่ือมโยงการ
ท่องเท่ียวระหว่างเมียนมา-ไทย-สปป.ลาว-จีนตอนใต ้(มณฑลยูนนาน) ตามแนวเส้นทางย่างกุ้ง 
(เมียนมา)-แม่สอด-สุโขทยั-อุตรดิตถ ์(ด่านภูตู่)-หลวงพระบาง (สปป.ลาว)-คนหมิง (มณฑลยนูนาน/
จีนตอนใต)้ ซ่ึงเป็นการท่องเท่ียวเช่ือมโยง 4 ประเทศ อีกทั้ง การเดินรถไฟ สปป.ลาว-จีน (มณฑลยนู
นาน) ไดเ้ปิดใหบ้ริการแลว้ (ตั้งแต่เดือนธนัวาคม 2564) ดงันั้น ปัจจยัขา้งตนัจะสนบัสนุนการพฒันา
ห่วงโซ่อุทานดา้นการท่องเท่ียวในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตากและพื้นท่ีโดยรอบ และในประเทศ 
และห่วงโซ่อุทานดา้นการท่องเท่ียวเช่ือมโยงกบัประเทศเพื่อนบา้นห่วงโซ่อุปทานดา้นการท่องเท่ียว
ในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตากและพื้นท่ีโดยรอบเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมอ่ืนๆ ดว้ย เช่น การมีเขต
ปลอดอากร การบริการดา้นท่ีพกั/อาหาร การจบัจ่ายใชส้อย การผลิตทางการเกษตรและอุตสาหกรรม
ท่ีจะตอบสนองการท่องเท่ียว การบริการดา้นโลจิสติกส์ เป็นตน้ การพฒันาห่วงโซ่อุปทานดา้นการ
ท่องเท่ียวจึงส่งผลกระทบต่อเน่ืองในวงกวา้ง ดงันั้น การพฒันาห่วงโซ่อุปทานของการบริการดา้น
การท่องเท่ียวในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตากและพื้นท่ีโดยรอบให้เช่ือมโยงกันในพื้นท่ีทั้งใน
ประเทศและกบัประเทศเพื่อนบา้น จะสร้างมูลค่าเพิ่มในดา้นการท่องเท่ียวและกิจกรรมท่ีเก่ียวเน่ือง
ใหสู้งข้ึน  

อีกทั้งการให้บริการทางการแพทยใ์นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตากและพื้นท่ีโดยรอบ
อาจเป็นอีกกิจกรรมหน่ึงท่ีมีศกัยภาพในการพฒันาห่วงโซ่อุปทานเช่ือมโยงกบัเมียนมา เน่ืองจากการ
ให้บริการของไทยมีความทนัสมยัและเป็นท่ีน่าเช่ือถือกว่าในเมียนมา และยงัสามารถเช่ือมโยงกบั
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การบริการดา้นการท่องเท่ียวและการบริการอ่ืนๆ ซ่ึงการให้บริการทางการแพทยเ์ช่ือมโยงเขา้ไปใน
ประเทศเมียนมาดว้ยระบบบริการต่างๆ (เช่น การบริการขนยา้ยป่วยจากเมียนมาขา้มมาฝ่ังไทยใน
กรณีฉุกเฉิน การส่งยาขา้มขายแดนไปยงัผูป่้วย) อาจเป็นช่องทางหน่ึงในการดึงดูดใหมี้การใชบ้ริการ
ทางการแพทยใ์นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตากและพื้นท่ีโดยรอบมากข้ึน ซ่ึงจะช่วยสร้างมูลค่าใน
การบริการทางการแพทยใ์หสู้งข้ึน 

ดงันั้น ท าใหเ้ขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตากและพื้นท่ีโดยรอบมีทั้งศกัยภาพและสามารถ
เช่ือมโยงกบัห่วงโซ่อุปทานทั้งในประเทศและต่างประเทศ ท าให้ส่งผลเชิงบวกต่อการพฒันาเป็น
ฐานเศรษฐกิจท่ีส าคญับริเวณชายแดนต่อไป 

 
1.1.6 การค้าชายแดนและการค้าผ่านแดน 
จุดผา่นแดน-ด่านศุลกากรแม่สอด ตั้งอยูใ่นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตาก โดยเป็นด่าน

ท่ีมีมูลค่าการคา้ชายแดนกบัเมียนมาสูงท่ีสุดของประเทศไทย และเป็นช่องทางการคา้ชายแดนของ
ไทยกบัประเทศเพื่อนบา้นท่ีมีมูลค่าการคา้ชายแดนสูงเป็นอนัดบัท่ี 3 ของประเทศ โดยในช่วง พ.ศ. 
2559-2563 มีมูลค่าการคา้ชายแดน ดงัแผนภาพแสดงมูลค่าการคา้ชายแดน ณ เขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษตาก ในปีพ.ศ. 2559-2563 ดงัน้ี 

 
ภาพท่ี 1.1 : มูลค่าการคา้ชายแดน เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตาก 
ท่ีมา: ส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2563) 
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จะเห็นได้ว่ามูลค่าการค้าชายแดนผ่านด่านศุลกากรแม่สอดมีแนวโน้มลดลง โดย
ในช่วงปี พ.ศ. 2559-2563 มูลค่าการคา้ชายแดนลดลงเฉล่ียร้อยละ 3.0 ต่อปี ซ่ึงในปี พ.ศ.2563 มี
มูลค่าการคา้ชายแดน 74,496 ลา้นบาท อย่างไรก็ดี ไทยไดเ้ปรียบดุลการคา้ 52,802 ลา้นบาทโดย
สินคา้ส่งออกท่ีส าคญั ไดแ้ก่ เคร่ืองด่ืมท่ีไม่มีแอลกอฮอล ์น ้ามนัดีเซล ผา้ผนืและดา้ย และสินคา้น าเขา้
ท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ก๊าซธรรมชาติ ธัญพืช สัตวน์ ้ าด่านศุลกากรแม่สอดมีศกัยภาพสูงท่ีจะเป็นช่องทาง
การคา้ผา่นแดนไปยงัอินเดีย (รัฐมณีปุระ) และจีนตอนใต ้(มณฑลยนูนาน) ซ่ึงมีเศรษฐกิจขนาดใหญ่
ไดใ้นอนาคตโดยผา่นมณัฑะเลย ์(เมียนมา) ซ่ึงเป็นศูนยก์ระจายสินคา้ท่ีใหญ่ท่ีสุดของเมียนมา เม่ือ
ปัญหาการเมืองในเมียนมาเขา้สู่สภาวะปกติ นอกจากน้ี หากเส้นทางการขนส่งในเมียนมาท่ีเช่ือมโยง
กบัอินเดีย จีนตอนใตแ้ละไทยไดรั้บการพฒันาใหส้ามารถรองรับการขนส่งสินคา้ระหวา่งประเทศได้
มีประสิทธิภาพมากข้ึนจะยิ่งสนับสนุนบทบาทดังกล่าวของด่านศุลกากรแม่สอด นอกจากการ
เช่ือมโยงไปยงัประเทศดา้นตะวนัตกแลว้ เน่ืองจากด่านศุลกากรแม่สอดอยูบ่นแนวระเบียงเศรษฐกิจ
ตะวนัออก-ตะวนัตก (EWEC) ของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขง (Greater Mekong Subregion: GMS) จึง
สามารถเช่ือมโยงกิจกรรมทางเศรษฐกิจกบั สปป.ลาว และเวยีดนามซ่ึงอยูไ่ปทางดา้นตะวนัออก และ
เป็นคู่ค้าส าคัญของไทย รวมทั้ งเป็นประเทศซ่ีงให้ความส าคัญกับการเร่งพัฒนากิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ นอกจากน้ี เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตากและพื้นท่ีโดยรอบสามารถเป็นช่องทางการ
ส่งออกของผลิตภณัฑ์ชีวภาพจากจงัหวดัขอนแก่นซ่ึงอยู่ในแนว EWEC และเป็นพื้นท่ีในระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ (NeEC) ซ่ึงให้ความส าคญักบัการพฒันาเป็นฐานเศรษฐกิจ
ชีวภาพ เพื่อไปยงัเมียนมาและประเทศแถบเอเชียใตไ้ดใ้นอนาคต  

 
1.1.7 การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ 
ในการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วแบบไป-กลบั หรือตามฤดูกาลตามมาตรา 64 แห่ง

พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (เดิม
มาตรา 14 แห่งพระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551) ซ่ึงหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งได้
ด าเนินการดงัต่อไปน้ี 

1.1.7.1 ดา้นการเขา้มาท างานของแรงงานต่างดา้วในลกัษณะไป-กลบั 
• กระทรวงแรงงาน ไดอ้อกประกาศส านกันายกรัฐมนตรี ก าหนดทอ้งท่ี 

สัญชาติประเภทลกัษณะงานหรือเง่ือนไขท่ีคนต่างดา้วอาจขอรับใบอนุญาตท างาน 
• กระทรวงมหาดไทย ไดอ้อกประกาศยกเลิกขอ้ห้ามมิให้คนต่างดา้วเขา้

มาในราชอาณาจกัรเป็นการเฉพาะส าหรับเมียนมา ลาว กมัพชูา 
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• กระทรวงการต่างประเทศได้ลงนามกับกัมพูชาและเมียนมาในการ
แกไ้ขความตกลงว่าดว้ยการขา้มแดนระหว่างไทย-ประเทศเพื่อนบา้นแลว้ ส าหรับลาวอยู่ระหว่าง
พิจารณาปรับปรุงความตกลงดงักล่าวใหท้นัสมยัมากข้ึน 

• แรงงานเมียนมาและกมัพชูาสามารถเดินทางเขา้มาท างานได ้คร้ังละไม่
เกิน 3 เดือน และพ านกัอยูใ่นพื้นท่ีขายแดนท่ีก าหนดเป็นระยะเวลา 30 วนัต่อคร้ัง 

1.1.7.2 ดา้นการจดัตั้งศูนยบ์ริการเบด็เสร็จดา้นแรงงาน  
ปัจจุบนัด าเนินการจดัตั้งแล้วเสร็จในทั้ง 10 เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 

และมีแรงงานต่างดา้วเขา้มาท างานทุกสัญชาติ รวมทั้งส้ิน 506.,014 คน ซ่ึงเป็นแรงงานเมียนมาและ
กมัพูชาเขา้มาท างานแบบไป-กลบั รวม 444,365 คน (ขอ้มูลระหว่างเดือนตุลาคม พ.ศ. 2560-25 
พฤษภาคม พ.ศ. 2565) การพฒันาฝึกอบรมฝีมือแรงงานไทย ฝึกอบรมแรงงานจ านวน 9,425 คน 
(ขอ้มูลระหวา่งเดือนตุลาคม พ.ศ. 2563-31 กรกฎาคม พ.ศ. 2564 เพื่อให้มีความสามารถท่ีสอดคลอ้ง
กบัความตอ้งการของภาคอุตสาหกรรมในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษการคุม้ครองแรงงาน คุม้ครอง 
ส่งเสริมและพฒันาไม่ใหมี้การใชแ้รงงานอยา่งผิดกฎหมาย บริหารแรงงนสัมพนัธ์ ใหค้  าปรึกษาและ
เฝ้าระวงัความขดัแยง้ในสถานประกอบการ 

1.1.7.3 ดา้นการตรวจสุขภาพและการประกนัสุขภาพ  
ก าหนดให้แรงงานต่างด้าวทุกรายตอ้งตรวจสุขภาพอย่างน้อยปีละคร้ัง

โดยสถานบริการของรัฐ และต้องได้รับการประกันการพฒันาระบบฐานข้อมูลลายพิมพ์น้ิวมือ
อตัโนมติั เพื่อตรวจสอบแรงงานต่างดา้วในการเขา้-ออก ซ่ึงจะเช่ือมโยงขอ้มูลกบัส่วนกลาง 

 
1.1.8 การจัดสรรงบประมาณเพือ่การพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ 
ภาครัฐไดด้ าเนินการจดัสรรงบประมาณเพื่อสนบัสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใน

พื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ โดยมีการใชจ่้ายงบประมาณ ดงัแผนภาพแสดงงบประมาณเพื่อการ
พฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษดงัน้ี 
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ภาพท่ี 1.2 : งบประมาณเพื่อการพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 
ท่ีมา: ส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2564) 

 
ดังนั้ น กล่าวได้ว่าเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตากและพื้นท่ีโดยรอบมีปัจจัยหลาย

ประการทั้งศกัยภาพดา้นท่ีตั้งซ่ึงเช่ือมโยงเศรษฐกิจกบัหลายประเทศ การเป็นช่องทางการคา้ระหวา่ง
ประเทศ กิจกรรมศกัยภาพในพื้นท่ี และนโยบายสนบัสนุนจากภาครัฐท่ีสนบัสนุนใหก้ารพฒันาห่วง
โซ่อุปทานของสินคา้และบริการในพื้นท่ีขยายตวัมากข้ึน และสามารถเช่ือมโยงกบัห่วงโซ่อุปทานทั้ง
ในประเทศและต่างประเทศ เพื่อเสริมสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่ห่วงโซ่อุปทานในอนาคต น าไปสู่
ประโยชน์ในการก าหนดกรอบและแนวทางการพฒันา ก าหนดนโยบายและวางแผนพฒันาเพื่อสร้าง
มูลค่าเพิ่มให้แก่ห่วงโซ่อุปทาน และสามารถเช่ือมโยงกิจกรรมทางเศรษฐกิจในเขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดนและพื้นท่ีโดยรอบ รวมทั้งประเทศเพื่อนบา้นและประเทศในภูมิภาคอ่ืนจะสนบัสนุน
นโยบายการพฒันาประเทศในภาพรวม 
 
 

1.2 วตัถุประสงค์การวจิัย  
1) ศึกษาภาพรวมห่วงโซ่อุปทานกลุ่มอุตสาหกรรมทางเศรษฐกิจในการขบัเคล่ือน

พื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัตากท่ีมีศกัยภาพในการพฒันาและเช่ือมโยงห่วงโซ่อุปทานทั้ง
ส่วนท่ีอยูภ่ายในประเทศและประเทศเพื่อนบา้น 
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2) ศึกษาเชิงลึกในการสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่อุตสาหกรรมท่ีมีศกัยภาพ เพื่อส่งเสริมและ
สนบัสนุนใหมี้การพฒันาห่วงโซ่อุปทานในอนาคตส าหรับพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตาก  

3) ข้อเสนอแนะแนวทางในการพฒันาพื้นท่ี เพื่อเสริมสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่กลุ่ม
อุตสาหกรรมทางเศรษฐกิจในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัตาก 

 
 

1.3 ขอบเขตการศึกษา 
ในการศึกษาคร้ังน้ีผูว้ิจยัไดก้  าหนดขอบเขตการศึกษาไว ้โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 
1.3.1 ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
ผูว้ิจยัก าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งท่ีตอ้งการด าเนินการศึกษาคือ ประชากรท่ีมีอายุตั้งแต่

อายุ 18 ปีข้ึนไป ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งทั้งหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาคเอกชน และผูป้ระกอบการท่ีมี
ศกัยภาพในเขตพื้นท่ีพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัตาก จ านวน 64 คน 

 
1.3.2 ขอบเขตด้านพืน้ที ่ 
ผูว้ิจยัด ำเนินกำรลงพื้นท่ี (Field Study) สัมภำษณ์ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งในห่วงโซ่อุปทาน

ภาคการผลิตและบริการในพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษและพื้นท่ีโดยรอบ เพื่อรวบรวมขอ้มูลเชิง
ลึกส าหรับแนวทางการขบัเคล่ือน และขอ้เสนอแนะทางกลยุทธ์ในพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ
จงัหวดัตาก 
 
 

1.4 กรอบแนวคดิและแนวทางการศึกษา 
เน่ืองจากวตัถุประสงค์คร้ังน้ีตอ้งการด าเนินการศึกษาและวิเคราะห์ภาพรวมของการ

เช่ือมโยงของห่วงโซ่อุปทานของกิจกรรมทางเศรษฐกิจทั้งในภาคการผลิตและบริการภายในเขต
พฒันาเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัตากและพื้นท่ีโดยรอบท่ีเช่ือมโยงกนัระหวา่งส่วนท่ีอยูภ่ายในประเทศ
และประเทศเพื่อนบา้น ซ่ึงจะน าไปสู่การน าเสนอขอ้เสนอแนะแนวทางการพฒันาและเสริมสร้าง
มูลค่าเพิ่มให้แก่กิจกรรมทางเศรษฐกิจในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัตากและพื้นท่ีโดยรอบให้
มีศกัยภาพส าหรับการแข่งขนั และยกระดบัการพฒันาท่ีมัน่คงอยา่งรอบดา้น ซ่ึงสามารถสรุปกรอบ
แนวคิดการศึกษาไดด้งัต่อไปน้ี
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Input Process Output 

- สารสนเทศจากหน่วยงานราชการ 
- เอกสารที่เกีย่วข้อง 
-  

- ศึกษาและทบทวนวรรณกรรม 

- ข้อมูลและทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจ 

- ทบทวนการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
ส าคัญที่มีอยู่ในปัจจุบันและที่มีแผนจะ
พัฒนาในอนาคต 

- การเก็บข้อมูลเชิงส ารวจ 
- การเก็บข้อมูลเชิงวเิคราะห ์
-  

- การสัมภาษณเ์ชิงลึกจากภาคี
ที่เกี่ยวข้อง 

- การลงพื้นที่และส ารวจข้อมูล
ปฐมภูมิที่เกี่ยวกับสินค้า 
บริการ และห่วงโซ่อุปทาน 

 

- ข้อมูลภาคการผลิตและบริการที่มี
ศักยภาพในพื้นที่ศึกษา 

- ผลการรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิและ
ข้อมูลทุติยภมู ิ

- การศึกษาและวิเคราะห์เชิงลึก 
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1.5 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
1.5.1 หน่วยงานภาครัฐ 

• สามารถน ารายงานผลการศึกษาใช้เป็นแนวทางในการจัดท ายุทธศาสตร์หรือ
นโยบาย เพื่อประโยชน์ต่อการวางแผนกลยุทธ์ และแนวทางการขบัเคล่ือนพฒันาพื้นท่ีเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษ โดยสามารถน ามาใชใ้นการสร้างมูลค่าเพิ่มในพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดั
ตากท่ีมีประสิทธิภาพ 

• น าเสนอขอ้เสนอแนะแนวทางเพิ่มเติมในการจดัท ายุทธศาสตร์หรือนโยบายเพื่อ
พฒันาพื้นท่ี หรือเสริมสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่กิจกรรมทางเศรษฐกิจในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ
จงัหวดัตาก 

 
1.5.2 หน่วยงานภาคเอกชน หรือผู้ประกอบการ 

• สามารถวางแผนกลยุทธ์และพฒันาการบริหารจัดการธุรกิจภายใต้เขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษได ้โดยสามารถประเมินศกัยภาพของดา้นตลาด การบริการ แรงงาน การลงทุน การ
ขนส่ง และห่วงโซ่อุปทานของการส่งออก เพื่อประเมินประสิทธิภาพทางการคา้ระหวา่งประเทศและ
กิจกรรมในห่วงโซ่อุปทานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม  

• สามารถบูรณาการแนวทางการขบัเคล่ือนพฒันาพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 
เพื่อใหท้ราบถึงโอกาสใหม่ทางธุรกิจ และจุดแขง็ท่ีสามารถอยูใ่นตลาดแข่งขนัอยา่งมีประสิทธิภาพ  

 
1.5.3 ชุมชนท้องถิ่น  

• ตระหนกัและเขา้ใจถึงแนวทางการขบัเคล่ือนพฒันาพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ
ไดมี้ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน รวมทั้งยงัสามารถน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาไปประยุกตใ์ชต่้อยอดใน
การพฒันาและสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่กิจกรรมทางเศรษฐกิจในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัตาก
ได ้

 

1.6 นิยามศัพท์เฉพาะ 
1.6.1 เขตเศรษฐกจิพเิศษ (Special Economic Development Zone) 
เขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special economic zone, SEZ) เป็นพื้นท่ีซ่ึงกฎหมายทางธุรกิจและ

การคา้จะมีความแตกต่างจากส่วนท่ีเหลือของประเทศ เขตเศรษฐกิจพิเศษนั้นตั้งอยูภ่ายในชายแดน
แห่งชาติของประเทศ และจุดมุ่งหมายของพวกเขารวมทั้งดุลการคา้ท่ีเพิ่มมากข้ึน การจา้งงาน การ
ลงทุนท่ีเพิ่มมากข้ึน การสร้างงาน และการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อส่งเสริมให้ธุรกิจท่ีถูกจดัตั้ง
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ในเขตน้ีมีการน านโยบายทางการเงินมาใช ้นโยบายโดยทัว่ไปเหล่าน้ีไดค้รอบคลุมถึงการลงทุน การ
เก็บภาษี การคา้ขาย ศุลกากร และกฏระเบียบแรงงาน นอกจากน้ี บริษทัต่างๆ อาจจะไดรั้บการเสนอ
วนัหยุดการเก็บภาษี โดยท่ีเม่ือไดจ้ดัตั้งอยู่ในเขตน้ีจะไดรั้บช่วงเวลาของการเก็บภาษีท่ีต ่ากว่านอก
เขตพื้นท่ี ดงันั้น การสร้างเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยประเทศท่ีเป็นเจา้ภาพอาจไดรั้บแรงจูงใจจากความ
ปรารถนา ท่ีจะ ดึง ดูดการลงทุนโดยตรงจาก ต่างประ เทศ  (Foreign direct investment, FDI) 
ผลประโยชน์ท่ีบริษทัจะไดรั้บจากการตั้งอยูใ่นเขตเศรษฐกิจพิเศษ อาจหมายถึงบริษทัสามารถผลิต
และซ้ือขายสินคา้คุณภาพดีในราคาท่ีถูกลง เพื่อมุ่งเป้าหมายไปท่ีการแข่งขนัในระดบัโลก (วิกิพีเดีย 
สารานุกรมเสรี, 2565) 
  

1.6.2 ห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) 
ห่วงโซ่อุปทาน หรือ เครือข่ายโลจิสติกส์ เป็นเครือข่ายความสัมพนัธ์ของหน่วยงาน คน 

เทคโนโลยี กิจกรรมขอ้มูลข่าวสาร และทรัพยากร มาประยุกตเ์ขา้ดว้ยกนั เพื่อการเคล่ือนยา้ยสินคา้
หรือบริการจากผูจ้ดัหาไปยงัลูกคา้ กิจกรรมของห่วงโซ่อุปทานจะแปรสภาพทรัพยากรธรรมชาติ ให้
เห็นถึงขั้นตอนของการไดม้าซ่ึงสินคา้ตั้งแต่การจดัหาวตัถุดิบ การผลิต การขนส่ง ไปจนถึงการส่ง
มอบสินคา้หรือบริการไปยงัลูกคา้หรือผูบ้ริโภคคนสุดทา้ย (End Customer) (วิกิพีเดีย สารานุกรม
เสรี, 2562) 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A8%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AB%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B9%87%E0%B8%9A%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AB%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A5%E0%B8%B9%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
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บทที ่2  
แนวคดิ ทฤษฎ ีและวรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง  

 
 

การศึกษาคร้ังน้ีจดัท าข้ึนเพื่อศึกษาแนวทางพฒันากลยุทธ์ในการขบัเคล่ือนพื้นท่ีเขต
พฒันาเศรษฐกิจพิเศษ กรณีศึกษาจงัหวดัตาก เพื่อวิเคราะห์ปัจจยัและวางแผนกลยุทธ์แนวทางการ
ขบัเคล่ือนพฒันาพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษอย่างเหมาะสม ดงันั้นผูศึ้กษาจึงได้ท าการศึกษา
คน้ควา้วรรณกรรม เอกสารงานวจิยั และแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี  

 
 

2.1 สารสนเทศ (Information) และทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 
2.1.1 นโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนต่างๆ ทีเ่กีย่วข้อง 
เน่ืองจากรายงานการศึกษาน้ี มีวตัถุประสงค์เพื่อยกร่างบทวิเคราะห์ว่าด้วยห่วงโซ่

อุปทานเป็นส าคญั จึงใหค้วามส าคญักบัการทบทวนวรรณกรรม (การรวบรวมขอ้เท็จจริง) โดยศึกษา
นโยบาย ยทุธศาสตร์ และแผนพฒันาระดบัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง และมุ่งเนน้การศึกษาขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการผลิตการลงทุนการผลิต การน าเขา้และการส่งออกสินคา้ผา่นช่องทางการคา้ระหวา่งประเทศ
และการคา้ทุกช่องทาง อาทิ การคา้ชายแดน เพื่อให้เห็นการเช่ือมโยงของห่วงโซ่ของการผลิตการ
ไหลเวียนและการบริโภคสินคา้นั้นทั้งท่ีตลาดปลายทางในประเทศและต่างประเทศ ดงันั้น ในบทน้ี
จึงเน้นการผลิต (วดัในหน่วยของ GDP) การลงทุนเพื่อผลิตสินคา้ในพื้นท่ีศึกษา และการส่งออก-
น าเข้าสินค้าระหว่างไทย และเพื่อนบ้านในพื้นท่ีศึกษา ได้แก่ ตาก หนองคาย สระแก้ว สงขลา 
เชียงราย และกาญจนบุรี ตามล าดบั และจะน าไปสู่การศึกษาการไหลเวียนของสินคา้-บริการใน
ระดบัภายในประเทศ ระหวา่งระเบียงเศรษฐกิจ และท่ีเหลือของประเทศต่อไป 

นอกจากนั้น ด้านความเช่ือมโยงและสอดคล้องของยุทธศาสตร์และแผนต่าง ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งไดมี้การทบทวนรายละเอียดของ ยุทธศาสตร์ และแผนพฒันาระดบัต่าง ๆ เพื่อให้เขา้ใจถึง
ลกัษณะและองคป์ระกอบ รวมถึงเน้ือหาท่ีส าคญัของแผนงานระดบัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งและสอดคลอ้ง
กบัแผนพฒันาเขตเศรษฐกิจ เพื่อให้เห็นถึงความเช่ือมโยง ความสอดคล้องและการสนบัสนุนกนั
ระหวา่งนโยบาย ยทุธศาสตร์ และแผนพฒันาต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
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2.1.1.1 ยทุธศาสตร์ชาติ  
ยทุธศาสตร์ชาติ มีเป้าหมายในการพฒันาประเทศอยา่งย ัง่ยนืตามหลกัธรร

มาภิบาล เพื่อใชเ้ป็นกรอบในการจดัท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคลอ้งและบูรณาการร่วมกนั ซ่ึงจะมุ่งเนน้
การสร้างสมดุลระหวา่งการพฒันาความมัน่คง เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม โดยการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วนในรูปแบบประชารัฐ ซ่ึงมีระยะเวลาท่ีก าหนดการไวใ้นยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 
2561-2580) โดยยทุธศาสตร์ชาติ ประกอบดว้ย 6 ยทุธศาสตร์ ไดแ้ก่ 1) ยทุธศาสตร์ชาติดา้นความมัน่คง 
2) ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างความสามารถในการแข่งขนั 3) ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการพฒันาและ
เสริมสร้างศกัยภาพทรัพยากรมนุษย ์4) ยทุธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทาง
สังคม 5) ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม และ 6) 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ (ส านักงานสภา
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2561)  
 โดยยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในยุทธศาสตร์ท่ี 2 การสร้างความสามารถใน
การแข่งขนั มีเป้าหมายการพฒันาท่ีมุ่งเน้นการยกระดับศกัยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ 
มุ่งเน้นการยกระดับศกัยภาพของประเทศ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายการเป็นประเทศท่ีพฒันาแล้ว 
เศรษฐกิจเติบโตอยา่งมีเสถียรภาพและย ัง่ยนื บนพื้นฐานแนวคิด 3 ประการ ไดแ้ก่ 1) “ต่อยอดอดีต” 
โดยมองกลบัไปท่ีรากเหง้าทางเศรษฐกิจ อตัลกัษณ์ วฒันธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และจุดเด่นทาง
ทรัพยากร ธรรมชาติท่ีหลากหลาย รวมทั้งความไดเ้ปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศในดา้นอ่ืน ๆ 2) 
“ปรับปัจจุบัน” เพื่อปูทางสู่อนาคตผ่านการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศในมิติต่าง ๆ ทั้ง
โครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง โครงสร้างพื้นฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และดิจิทลั และการ
ปรับสภาพแวดลอ้มให้เอ้ือต่อการพฒันาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต และ 3) “สร้างคุณค่าใหม่
ในอนาคต” ดว้ยการเพิ่มศกัยภาพของผูป้ระกอบการ พฒันาคนรุ่นใหม่ รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ 
เพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการของตลาด ผสมผสานกบัยุทธศาสตร์ท่ีรองรับอนาคต บนพื้นฐาน
ของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบนั พร้อมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐให้ประเทศ
ไทยสามารถสร้างฐานรายไดแ้ละการจา้งงานใหม่ ขยายโอกาสทางการคา้และการลงทุนในเวทีโลก  

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การสร้างความสามารถในการแข่งขนั ประกอบด้วย 5 
ประเด็นหลกัดงัน้ี 1) โครงสร้างพื้นฐานเช่ือมโยงไทยเช่ือมโยงโลก โดยเป็นการเช่ือมโยงโครงข่าย
คมนาคมไร้รอยต่อ การสร้างและพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ การเพิ่มพื้นท่ีและเมืองเศรษฐกิจ การ
พฒันาโครงสร้างพื้นฐานเทคโนโลยีสมยัใหม่และการรักษาและเสริมสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ
มหภาค 2) การเกษตรสร้างมูลค่า โดยการส่งเสริมการน าอตัลกัษณ์พื้นถ่ินและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของ
ไทยมาสร้างเป็นผลิตภณัฑท์างการเกษตร สนบัสนุนกลไกลตลาด เพิ่มมูลคา้ในผลิตภณัฑ์และสินคา้
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เกษตรพรีเม่ียม น าเทคโนโลยีและนวตักรรมมาประยกุตใ์ชใ้นการพฒันา 3) อุตสาหกรรมและบริการ
แห่งอนาคต อาทิ อุตสาหกรรมชีวภาพ อุตสาหกรรมและบริการการแพทยค์รบวงจร อุตสาหกรรม
และบริการดิจิทลั ขอ้มูลและปัญญาประดิษฐ์ เป็นตน้ 4) สร้างความหลากหลายดา้นการท่องเท่ียว 
อาทิ การท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทยแ์ผนไทย การท่องเท่ียวเช่ือมโยงภูมิภาค การ
ท่องเท่ียวเชิงธุรกิจ และ 5) พฒันาเศรษฐกิจบนพื้นฐานผูป้ระกอบการยุคใหม่ อาทิ การสร้าง
ผูป้ระกอบการอจัฉริยะ การสร้างโอกาสเขา้ถึงบริการทางการเงิน เป็นตน้ 

2.1.1.2 แผนแม่บทภายใตย้ทุธศาสตร์ชาติ (9) ประเด็น เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
(พ.ศ. 2561-2580) 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขนั มุ่งเน้นการ
ยกระดบัศกัยภาพของประเทศ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายการเป็นประเทศท่ีพฒันาแลว้ เศรษฐกิจเติบโต
อย่างมีเสถียรภาพและย ัง่ยืน พร้อมกบัการมีขีดความสามารถในการแข่งขนัสูงข้ึน ซ่ึงรายงานดชันี
ความสามารถในการแข่งขนัระดับโลก ปี 2559-2560 ของการประชุมเศรษฐกิจโลกให้ผลการ
ประเมินในทิศทางเดียวกนัว่า ประเทศไทยมีศกัยภาพในการคิดคน้นวตักรรม โครงสร้างพื้นฐาน 
และแรงงานทกัษะ มีการพฒันาชา้เม่ือเทียบกบัประเทศก าลงัพฒันาในภูมิภาคเดียวกนั และยงัคงเป็น
ปัญหาหลกัในการท าธุรกิจในไทย ดงันั้น เพื่อท าให้ประเทศไทยกลบัมามีการขยายตวัทางเศรษฐกิจ
ท่ีดีข้ึนและปรับปรุงรายได้ของประเทศท่ีอยู่ในระดบัปานกลาง เขตเศรษฐกิจพิเศษจึงเป็นกลไก
ส าคญัท่ีจะเพิ่มความสามารถในการแข่งขนัของไทย โดยได้ก าหนดเป็นแผนแม่บทท่ี 9 ภายใต้
ยทุธศาสตร์ชาติประเด็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงจะเป็นแนวทางในการขบัเคล่ือนการพฒันาเชิงพื้นท่ีท่ี
ส าคญัและมีความส าคญัอยา่งยิง่ในการส่งเสริมการเพิ่มผลิตภาพและสร้างมูลค่าเพิ่ม รวมทั้งการปรับ
โครงสร้างภาคการผลิตและบริการในปัจจุบนัไปสู่ภาคการผลิตและบริการแห่งอนาคตท่ีมีศกัยภาพ 
(ส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2562) 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.2566 – 2580) (ฉบับแก้ไข
เพิ่มเติม) ประเด็น (09) เขตเศรษฐกิจพิเศษ ก าหนดแผนย่อยส าหรับการพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดน โดยสรุปไดด้งัน้ี 

แผนย่อย : การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน มีวตัถุประสงค์ส าคญั
ให้เกิดการกระจายความเจริญสู่ภูมิภาคโดยใช้โอกาสจากศกัยภาพของพื้นท่ีและการมีประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน เพื่อลดความเหล่ือมล ้ าทางรายได้ ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน และ
เสริมสร้างความมัน่คงในพื้นท่ีบริเวณชายแดน รวมทั้งเพิ่มความสามารถในการแข่งขนัและการ
เช่ือมโยงกบัประเทศเพื่อนบา้น โดยให้ความส าคญักบัการพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน
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ใน 10 จงัหวดั ไดแ้ก่ ตาก เชียงราย หนองคาย นครพนม มุกดาหาร สระแกว้ ตราด สงขลา นราธิวาส 
และกาญจนบุรี โดยมีแนวทางการพฒันาดงัน้ี 

(1) ส่งเสริมและอ านวยความสะดวกในการลงทุน เพื่อดึงดูดการลงทุนทั้ง
ในประเทศและต่างประเทศ โดยให้สิทธิประโยชน์ทั้งทางดา้นภาษีและมิใช่ภาษีเพื่อจูงใจให้เกิดการ
ลงทุน เพิ่มประสิทธิภาพของศูนยบ์ริการเบ็ดเสร็จโดยเฉพาะการให้มีอ านาจในการอนุมติั อนุญาต
แบบเบ็ดเสร็จในพื้นท่ี และพฒันาด่านเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการอ านวยความสะดวกในการผา่น
แดน 

(2) ส่งเสริมใหเ้กิดการพฒันาพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนตาม
ศกัยภาพโดยพฒันาต่อยอดจากฐานทรัพยากรและกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพื้นท่ีท่ีมีอยูเ่ดิม รวมทั้ง
ยกระดบัความสามารถในการแข่งขนัของพื้นท่ีให้เอ้ือต่อการคา้ การลงทุน และการท่องเท่ียวและ
เป็นพื้นท่ีหลักในการขับเคล่ือนการสร้างความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมในส่วนภูมิภาค 
ตลอดจนพฒันาพื้นท่ีบริเวณชายแดนให้มีความพร้อมส าหรับรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจและ
สังคมท่ีเช่ือมโยงกบัประเทศเพื่อนบา้น ซ่ึงจะช่วยสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ ยกระดบัรายไดแ้ละ
คุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี รวมทั้งส่งเสริมความสามารถในการแข่งขนัของประเทศใน
ภาพรวม 

(3) ใช้ประโยชน์และพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคม 
อาทิ โครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคม พลังงาน ระบบน ้ าประปา ท่ีอยู่อาศัย โรงพยาบาล และ
สถานศึกษาท่ีสอดรับกบัความตอ้งการของพื้นท่ี และมีกลไกท่ีสามารถรองรับภยัพิบติัทางธรรมชาติ 
การเฝ้าระวงั ป้องกนั ควบคุมโรคติดต่อในพื้นท่ีและเมือง รวมทั้งรองรับการพฒันาพื้นท่ีและเมืองน่า
อยู ่

(4) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ โดยศึกษากฎหมายและ
กฎระเบียบท่ีมีอยู่เพื่อปรับปรุงและจัดท าข้อเสนอกฎหมายและกฎระเบียบ และจัดท าระบบ
ฐานขอ้มูล เพื่อให้เอ้ือต่อการพฒันาเชิงพื้นท่ี การพฒันาธุรกิจรูปแบบใหม่ และการส่งเสริมการ
ลงทุนร่วมระหว่างรัฐและเอกชน รวมทั้ งส่งเสริมและอ านวยความสะดวกในการลงทุนใน
อุตสาหกรรมและบริการเป้าหมาย และน าเทคโนโลยีสมยัใหม่มาใช้ ตลอดจนการจดัตั้งกลไกการ
บริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ 

(5) ส่งเสริมเศรษฐกิจและการสร้างงานท่ีสอดคลอ้งกบัศกัยภาพ โอกาส
และความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี เพื่อใหเ้ป็นฐานเศรษฐกิจใหม่ของพื้นท่ี 

(6) พฒันาระบบบริหารจดัการแรงงานท่ีมีประสิทธิภาพ มีระบบส่งเสริม
สุขภาพ เฝ้าระวงั ป้องกนัและควบคุมโรค ท่ีเช่ือมโยงกบัระบบการจา้งแรงงานต่างดา้ว การประกนั
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สุขภาพและการเขา้เมือง โดยการจดัระบบบตัรผ่านแดนหรือบตัรประจ าตวัของแรงงานต่างดา้วแบบ
อิเล็กทรอนิกส์ รวมทั้งก าหนดมาตรการและระบบส่ือสารเพื่อดูแลความมัน่คงชายแดนและความ
ปลอดภยัในพื้นท่ี 

(7) พฒันาระบบการจดัการส่ิงแวดล้อมและการรักษาพื้นท่ีสีเขียวท่ีมี
ประสิทธิภาพ เพื่อมุ่งเน้นให้เกิดการพฒันาควบคู่กบัการรักษาสภาพแวดลอ้ม และพื้นท่ีสีเขียวใน
เมือง 

(8) เสริมสร้างความสามารถของวิสาหกิจชุมชน และภาคเอกชนในพื้นท่ี 
เพื่อผลกัดนัใหเ้กิดการเพิ่มข้ึนของขีดความสามารถในการผลิต 

(9) สนบัสนุนให้ประชาชนและภาคีการพฒันามีส่วนร่วมในการพฒันา 
เพื่อยกระดบัคุณภาพชีวติของคนในพื้นท่ี 

2.1.1.3 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 13 (พ.ศ.2566-
2570) 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 13 (พ.ศ.2566-2570) มี
วตัถุประสงคเ์พื่อเป็นกรอบในการวางแผนปฏิบติัราชการและแผนในระดบัปฏิบติัต่าง ๆ รวมถึงการ
จดัท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีให้มีความสอดคลอ้งเช่ือมโยงกนั โดยไดก้ าหนดเป้าหมาย
หลักของการพฒันา 5 ประการ ประกอบด้วย 1) การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการสู่
เศรษฐกิจฐานนวตักรรม 2) การพฒันาคนส าหรับโลกยคุใหม่ 3) การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความ
เป็นธรรม 4) การเปล่ียนผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ความย ัง่ยืน และ 5) การเสริมสร้าง
ความสามารถของประเทศในการรับมือกบัการเปล่ียนแปลงและความเส่ียง ซ่ึงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 
13 ไดมี้การก าหนดหมุดหมาย 13 ประการ แบ่งออกเป็น 4 มิติ ดงัน้ี 

1) มิติภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย 
หมุดหมายท่ี 1 ไทยเป็นประเทศชั้นน าดา้นสินคา้เกษตรและเกษตรแปร

รูปมูลค่าสูง 
หมุดหมายท่ี 2 ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเท่ียวท่ีเน้นคุณภาพและ

ความย ัง่ยนื 
หมุดหมายท่ี 3 ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนตไ์ฟฟ้าท่ีส าคญัของโลก 
หมุดหมายท่ี 4 ไทยเป็นศูนยก์ลางทางการแพทยแ์ละสุขภาพมูลค่าสูง 
หมุดหมายท่ี 5 ไทยเป็นประตูการคา้การลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิ

สติกส์ท่ีส าคญัของภูมิภาค 
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หมุดหมายท่ี 6 ไทยเป็นศูนยก์ลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อจัฉริยะ
และอุตสาหกรรมดิจิทลัของอาเซียน 

2) มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม 
หมุดหมายท่ี 7 ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมท่ีเข้มแข็ง มี

ศกัยภาพสูง และสามารถแข่งขนัได ้
หมุดหมายท่ี 8 ไทยมีพื้นท่ีและเมืองอจัฉริยะท่ีน่าอยู ่ปลอดภยั เติบโตได้

อยา่งย ัง่ยนื 
หมุดหมายท่ี 9 ไทยมีความยากจนขา้มรุ่นลดลง และมีความคุม้ครองทาง

สังคมท่ีเพียงพอ เหมาะสม 
3) มิติความย ัง่ยนืของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
หมุดหมายท่ี 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวยีนและสังคมคาร์บอนต ่า 
หมุดหมายท่ี 11 ไทยสามารถลดความเส่ียงและผลกระทบจากภัย

ธรรมชาติและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
4) มิติปัจจยัผลกัดนัการพลิกโฉมประเทศ 
หมุดหมายท่ี 12 ไทยมีก าลงัคนสมรรถนะสูง ตอบโจทยก์ารพฒันาแห่ง

อนาคต 
หมุดหมายท่ี 13 ไทยมีภาครัฐท่ีทนัสมยั มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์

ประชาชน 
2.1.1.4 เป้าหมายและแนวทางการพฒันาภาคเหนือ 
จากเป้าหมายและแนวทางการพฒันาภาค พ.ศ. 2566-2570 โดยส านกังาน

สภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้จัดท าแผนพฒันาภาคให้มีความสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ20 ปี แผนระดบัชาติ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 13 (พ.ศ. 2566 
- 2570) แผนรายสาขาและนโยบายของรัฐบาล เพื่อเป็นทิศทางในการจดัท าแผนพฒันากลุ่มจงัหวดั 
และแผนพฒันาจงัหวดั รวมทั้งเป็นเคร่ืองมือในการบูรณาการแผนของส่วนราชการส่วนกลาง ส่วน
ภูมิภาค ทอ้งถ่ิน และหน่วยงานอ่ืนของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อขบัเคล่ือนการพฒันาภาคให้เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกนั ซ่ึงเป้าหมายและแนวทางการพฒันาภาคมีเป้าหมายและแนวทางในการพฒันาเขต
เศรษฐกิจพิเศษ รายละเอียดดงัน้ี  

ภาคเหนือมีทุนทางวฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีมีอตัลกัษณ์มีฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและแหล่งทรัพยากรชีวภาพท่ีหลากหลาย เป็นแหล่งวตัถุดิบท่ีส าคญั รวมทั้งมี
ท าเลท่ีตั้งท่ีมีศกัยภาพเหมาะสมกบัการเช่ือมโยงทั้งในประเทศและอนุภูมิภาค รวมทั้งพฤติกรรมของ
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ผูบ้ริโภคท่ีให้ความส าคญักบัสุขภาพ และการบริโภคสินคา้ท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มมากข้ึน ดงันั้น
การพฒันาภาคเหนือจะตอ้งน าศกัยภาพต่าง ๆ ของพื้นท่ี มาใช้ในการต่อยอดการผลิตสินคา้และ
บริการท่ีมีศกัยภาพและโอกาสเพื่อสร้างมูลค่าสูงตามแนวทางเศรษฐกิจสร้างสรรค์ รวมทั้งการใช้
ประโยชน์จากการเช่ือมโยงกบัประเทศเพื่อนบ้านในการเสริมสร้างขีดความสามารถของธุรกิจ
ทอ้งถ่ินเพื่อขยายฐานเศรษฐกิจของภูมิภาค 

ทิศทางการพัฒนาภาคเหนือ จะมุ่งสู่การพัฒนาเป็นฐานเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ของประเทศเช่ือมโยงกับอนุภูมิภาค และเติบโตอย่างย ัง่ยืนตามแนวคิด “เศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ สานสัมพนัธ์ระหว่างพื้นท่ี สุขภาวะดี วิถีชีวิตย ัง่ยืน” และโมเดลเศรษฐกิจใหม่ (Bio – 
Circular – Green Economy : BCG Model) โดยให้ความส าคัญกับการพฒันา 4C ได้แก่ Creative 
พฒันาเศรษฐกิจสร้างสรรคม์ูลค่าสูง โดยการสร้างระบบนิเวศ เมือง และพื้นท่ีสร้างสรรค ์ตลอดจน
สามารถพฒันาสู่การเป็นสินค้าและบริการสร้างสรรค์ Connect สร้างโอกาสในการเช่ือมโยง
เศรษฐกิจภายในประเทศและกบัอนุภูมิภาค ทั้งในส่วนของระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ เขตเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดน เมืองสร้างสรรค์ และกลุ่มผูค้นสร้างสรรค์ Clean พฒันาตาม แนววิถีใหม่ (New 
Normal) บนฐานการเติบโตอยา่งย ัง่ยืนของการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม การดูแลความสะอาด ของเมือง 
และการใชพ้ลงังานสะอาด โดยค านึงถึง Care ท่ีใหค้วามส าคญัอยา่งต่อเน่ืองกบัการดูแลผูสู้งอายุและ
ผูด้อ้ยโอกาสในสังคมและพฒันาศกัยภาพแรงงาน โดยเป้าหมายการพฒันาภาคเหนือ คือการมุ่งสู่
การพฒันาเป็นฐานเศรษฐกิจสร้างสรรคข์องประเทศ เช่ือมโยงกบัอนุภูมิภาค และเติบโตอยา่งย ัง่ยนื 
   2.1.1.5 แผนพฒันาจงัหวดัตาก 

แผนพฒันาจังหวดัจัดท าข้ึนเพื่อใช้เป็นกรอบและทิศทางในการจัดท า
แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของแต่ละจังหวดั โดยมียุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนปฏิรูปประเทศ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 13 (พ.ศ. 2566-
2570) นโยบายรัฐบาล เป้าหมายและแนวทางการพฒันาภาค (พ.ศ. 2566-2570) แผนพฒันากลุ่ม
จงัหวดั ศกัยภาพและปัญหาความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี เป็นกรอบและแนวทางในการ
จดัท าแผนพฒันาจงัหวดั โดยแผนพฒันาจงัหวดัเป็นแผนท่ีมีความครอบคลุมทุกมิติการพฒันามุ่ง
ตอบสนองความตอ้งการและแก้ไขปัญหาท่ีส าคญัของจงัหวดัและขบัเคล่ือนประเด็นการพฒันา
จงัหวดัท่ีสอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ชาติ แผนระดบัชาติ นโยบายรัฐบาล และแผนพฒันาภาคตาม
ศกัยภาพและโอกาสของพื้นท่ี  

จากการศึกษาแผนพฒันาจงัหวดัตาก (พ.ศ.2566-2570) พบวา่ จงัหวดัตาก
มีประเด็นการพฒันาจงัหวดัแยกออกเป็น 5 ประเด็น ไดแ้ก่ ประเด็นการพฒันาท่ี 1 การพฒันาคุณภาพ
ชีวติประชาชน และแกไ้ขปัญหาความยากจน ประเด็นการพฒันาท่ี 2 การจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
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และส่ิงแวดลอ้ม ประเด็นการพฒันาท่ี 3 การพฒันาผลิตภาพทางการเกษตร ประเด็นการพฒันาท่ี 4 
การส่งเสริมการท่องเท่ียว สินคา้ OTOP และการคา้ชายแดน และประเด็นการพฒันาท่ี 5 การบริหาร
จดัการภาครัฐ และการรักษาความมัน่คงชายแดน และความสงบเรียบร้อย โดยประเด็นการพฒันาท่ีมี
ความเก่ียวขอ้งและสอดคลอ้งกบัการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ คือ ประเด็นการพฒันาท่ี 4 โดยมี
รายละเอียดดงัน้ี 

ประเด็นการพฒันาท่ี 4 การส่งเสริมการท่องเท่ียว สินค้า OTOP และ
การคา้ชายแดน 

มีเป้าหมาย: ประชาชนมีรายได้เพิ่มข้ึนจากการท่องเท่ียว สินคา้ OTOP 
วสิาหกิจชุมชน และส่งเสริมการคา้และการลงทุนในพื้นท่ี และเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 

จังหวดัตากมุ่งเน้นท่ีจะเพิ่มรายได้ให้กับประชาชนในพื้นท่ี โดยการ
ส่งเสริมการท่องเท่ียว การพฒันาผลิตภณัฑ์สินคา้ OTOP และวิสาหกิจชุมชน พร้อมทั้งจดัช่องทาง
จ าหน่ายสินคา้ และกระตุน้เศรษฐกิจส่งเสริมการคา้การลงทุนในพื้นท่ี ตลอดจนพฒันาศกัยภาพของ
หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนในพื้นท่ี เพื่อรองรับการเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ
ตาก และสร้างความสัมพนัธ์กบัประเทศเพื่อนบา้น โดยด าเนินการจดัท าโครงการส่งเสริมกิจกรรม
และประชาสัมพนัธ์การท่องเท่ียว และโครงการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัดา้นการคา้ การ
ลงทุน และขบัเคล่ือนเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าวจึงมีแนวทางการพฒันาดงัน้ี 

(1) พฒันาโครงสร้างพื้นฐานของแหล่งท่องเท่ียวใหไ้ดม้าตรฐาน 
(2) พฒันาโครงสร้างพื้นฐานและการขบัเคล่ือนของเขตพฒันาเศรษฐกิจ

พิเศษตาก 
(3) ส่งเสริมการผลิต การแปรรูป สินคา้ OTOP และสินคา้วสิาหกิจชุมชน 
(4) ส่งเสริมการใช้นวตักรรมและเทคโนโลยี ส าหรับการผลิต และการ

แปรรูปใน    
ภาคอุตสาหกรรม และนอก ภาคอุตสาหกรรม 
(5) ส่งเสริมกิจกรรมการท่องเท่ียว และประชาสัมพนัธ์การท่องเท่ียวของ

จงัหวดัตาก เช่น การท่องเท่ียวทางธรรมชาติ วฒันธรรม ประเพณี ประวติัศาสตร์ วิถีชุมชน และการ
ท่องเท่ียววถีิใหม่ และการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ เป็นตน้ 

(6) ส่งเสริมการตลาด การรวมกลุ่มของผู ้ประกอบการเพื่อเพิ่มช่อง
ทางการจ าหน่ายสินคา้ OTOP และสินคา้วสิาหกิจชุมชน 

(7) ส่งเสริมกิจกรรมคา้การลงทุนในพื้นท่ี และเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ
ตาก 



27 

 

 

2.1.1.6 ลกัษณะทางภูมิศาสตร์และภาพรวมพื้นฐานของเขตพฒันา 
เศรษฐกิจพิเศษตากและพื้นท่ีโดยรอบ  

เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตากตั้งอยูท่ี่ปลายดา้นตะวนัตกของของประเทศ
ไทย บนแนวระเบียงเศรษฐกิจตะวนัออก-ตะวนัตก (East-West Economic Corridor: EWEC) ของ
ภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขง (GMS) และเป็นช่องทางการคา้ท่ีส าคญัของไทยกบัเมียนมา มีศกัยภาพท่ีจะ
ขยายเช่ือมโยงการคา้ไปยงัอินเดียและจีนตอนใต ้(มณฑลยนูนาน) รวมทั้งสามารถเช่ือมโยงกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจกบัสปป.ลาว และเวียดนาม นอกจากน้ีฝ่ังเมียนมามีแรงงานพร้อมรองรับการพฒันาใน
เขตพฒันาเศรษฐกิจตากและพื้นท่ีโดยรอบ และมีเขตอุตสาหกรรมและเขตการคา้เมียวดี ซ่ึงสามารถ
ด าเนินการผลิตร่วม (Co-Production) และการคา้ร่วมกบัฝ่ังไทย รวมทั้งมีศกัยภาพท่ีจะเป็นแหล่ง
วตัถุดิบทางการเกษตรป้อนการผลิตในฝ่ังไทย ขณะท่ีในฝ่ังไทยจงัหวดัตากเป็นแหล่งผลิตพืชผล
ทางการเกษตรท่ีส าคญัของประเทศซ่ึงใชบ้ริภาคภายในและส่งออกไปยงัต่างประเทศ และบางส่วน
เป็นวตัถุดิบในภาคอุตสาหกรรม ส าหรับดา้นอุตสาหกรรมตากเป็นฐานการผลิตท่ีใชแ้รงงานเขม้ขน้
และมีความหลากหลายของอุตสาหกรรมโดยเฉพาะการแปรรูปการเกษตร เคร่ืองแต่งกายและส่ิงทอ 
เคร่ืองเรือน ผลิตภณัฑ์พลาสติก และผลิตภณัฑ์คอนกรีต และจากท่ีอยูใ่นแนว EWEC โดยเช่ือมโยง
กับขอนแก่นซ่ึงเป็นพื้นท่ีในระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกเหนือ (Northeastern Economic 
Corridor: NeEC) ซ่ึงเนน้การพฒันาเป็นฐานเศรษฐกิจชีวภาพแห่งใหม่ของประเทศ ดงันั้นเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษตากและพื้นท่ีโดยรอบสามารถเป็นช่องทางส่งออกของผลิตภณัฑ์ชีวภาพจากจงัหวดั
ขอนแก่นไปยงัเมียนมา อินเดียและบงัคลาเทศ และเป็นส่วนหน่ึงของห่วงโซ่อุปทานการผลิต
เช่ือมโยงกบัขอนแก่นได้ในอนาคต นอกจากน้ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตากและพื้นท่ีโดยรอบ
สามารถเช่ือมโยงกบัเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก (EEC) ในแนวเส้นทางเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ
ตาก-ก าแพงเพชร-นครสวรรค-์EEC จึงสามารถพฒันาเป็นส่วนตน้น ้ าของห่วงโซ่อุปทานการผลิตท่ี
จะเช่ือมโยงกบั EEC ได ้โดยจากสถิติของกรมการคา้ต่างประเทศ (Department of Foreign Trade : 
DFT) ในปี 2564 การคา้ชายแดนไทย-เมียนมา มีมูลค่าการคา้ รวม 204,167 ลา้นบาท เทียบกบัช่วง
เดียวกนัของปีก่อน เพิ่มข้ึน 23.90 % เป็นการส่งออกมูลค่า 119,655 ลา้นบาท เพิ่มข้ึน 37.41 % และ
การนา้เขา้มูลค่า 84,512 ลา้นบาท เพิ่มข้ึน 8.76% ไทยไดดุ้ลการคา้ 35,143 ลา้นบาท โดยด่านการคา้ท่ี
มีมูลค่าการคา้รวมสูงสุด 5 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ด่านศุลกากรแม่สอด คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 52.24 ของ
การคา้ชายแดนไทย-เมียนมา รองลงมาไดแ้ก่ ด่านสังขละบุรี (27.46%) ด่านระนอง (13.28%) และ
ด่านแม่สาย (6.80%) (กองความร่วมมือการค้าและการลงทุน กรมการค้าต่างประเทศ , 2565) 
รายละเอียดดงัตารางต่อไปน้ี 
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ตารางท่ี 2.1: สถิติการคา้ชายแดนไทย-เมียนมา ปี 2563-2564 (ม.ค.-ธ.ค.) 
ปี พ.ศ. มูลค่ารวม (ล้านบาท) ส่งออก (ล้านบาท) น าเข้า (ล้านบาท) 
2563 164,786 87,080 77,706 
2564 204,167 119,655 84,512 

 
โดยท่ีส าคญัสอดคล้องกบัรายงานธุรกิจของธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเขา้แห่ง

ประเทศไทย (Export-Import Bank of Thailand, 2564) ว่าในช่วงหลายปีท่ีผ่านมามูลค่าการค้า
ชายแดนระหว่างไทยกบัประเทศในกลุ่ม CLM ทั้งหมด (กมัพูชา สปป.ลาว และเมียนมา) เพิ่มข้ึน
อยา่งมาก โดยเฉพาะเมียนมาถือเป็นตลาดเพื่อนบา้นท่ีทวคีวามส าคญัมากข้ึนต่อเน่ือง เน่ืองจากก าลงั
ซ้ือของชาวเมียนมามีแนวโนม้เพิ่มข้ึนตามระดบัการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปิดกวา้งมากข้ึน แต่
พม่ายงัไม่สามารถผลิตสินคา้เพื่อตอบสนองความตอ้งการบริโภคในประเทศไดอ้ย่างเพียงพอ การ
น าเขา้จึงมีความส าคญัอย่างมาก โดยเฉพาะสินคา้อุปโภคบริโภค รวมทั้งวสัดุก่อสร้าง ซ่ึงเป็นท่ี
ตอ้งการเพิ่มข้ึนจากการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภค แมก้ระทัง่ส่ิงอ านวยความ
สะดวกต่าง ๆ ซ่ึงไทยสามารถตอบสนองความตอ้งการสินคา้ดงักล่าวท่ีเพิ่มข้ึนในเมียนมาได้เป็น
อยา่งดี เม่ือประกอบกบัพรมแดนของไทยกบัเมียนมาท่ีติดต่อกนัถึง 2,401 กิโลเมตร และมีช่องทาง
คมนาคมในหลายจงัหวดัของไทยท่ีอยู่ติดกบัเมียนมา อีกทั้งพื้นท่ีมีความพร้อมในดา้นโครงสร้าง
พื้นฐานเช่ือมโยงกบัโครงข่ายหลกัของประเทศและกบัเมียนมา จึงเอ้ือประโยชน์อยา่งมากต่อการคา้
ชายแดนระหว่างกัน แสดงให้เห็นความสอดคล้องถึงเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตากและพื้นท่ี
โดยรอบมีศกัยภาพท่ีจะพฒันาและเติบโตเป็นฐานการผลิตของภาคเหนือตอนล่างบริเวณชายแดน
เช่ือมโยงกบัพื้นท่ีเศรษฐกิจส าคญัทั้งในประเทศและต่างประเทศไดเ้ป็นอยา่งดี  

ดงันั้น เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตากและพื้นท่ีโดยรอบจึงมีศกัยภาพท่ีจะพฒันาเป็น
ฐานการผลิตของภาคเหนือตอนล่างบริเวณชายแดนเช่ือมโยงกบัพื้นท่ีเศรษฐกิจส าคญัทั้งในประเทศ
และต่างประเทศ นอกจากในภาคการผลิตแลว้เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตากและพื้นท่ีโดยรอบยงัมี
ศกัยภาพในดา้นการบริการโดยเฉพาะการให้บริการดา้นโลจิสติกส์เช่ือมโยงกิจกรรมต่างๆ ในห่วง
โซ่อุปทานทั้งด้านการผลิต การคา้และการบริการภายในพื้นท่ี ภาคและประเทศ และกบัประเทศ
เพื่อนบ้านนอกจากน้ี พื้นท่ีมีแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีความหลากหลายทั้งทางธรรมชาติ ศาสนาและ
วฒันธรรม ซ่ึงสามารถเช่ือมโยงกบัแหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคญัในเมียนมาและตามแนว EWEC และการ
ใหบ้ริการทางการแพทยซ่ึ์งมีความทนัสมยัและเป็นท่ีเช่ือถือของชาวเมียนมา ปัจจยัดงักล่าวขา้งตน้จะ
สนับสนุนการพฒันาอุตสาหกรรมและการบริการในพื้นท่ี รวมทั้งการพฒันาห่วงโซ่อุปทานของ
สินค้าและบริการทั้งในพื้นท่ี ภาคและประเทศและกับประเทศเพื่อนบา้น และ/หรือประเทศใน
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ภูมิภาคอ่ืน ซ่ึงจะช่วยขยายวงกวา้งของห่วงโซ่อุปทานในพื้นท่ี และสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจและ
การจา้งงาน รวมทั้งยกระดบัคุณภาพชีวติของประชาชน 

2.1.1.7 โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมของจงัหวดัตาก 
ผลิตภณัฑ์มวลรวมของจงัหวดัตาก (GPP)  ในปี 2563 มีมูลค่าประมาณ 

63,366 ลา้นบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 0.41 ของผลิตภณัฑ์รวมในประเทศ (GDP) จดัเป็นล าดบัท่ี 44 
ของประเทศ เป็นล าดบัท่ี 9 ของภาคเหนือ โดยประชากรมีรายไดต่้อหัวประมาณปีละ 118,508 บาท 
อตัราการเติบโตลดลงคิดเป็นร้อยละ 7.17 จดัอยู่ในล าดบัท่ี 36 ของประเทศ และเป็นล าดบัท่ี 5 ของ
จงัหวดัในภาคเหนือ และมีสัดส่วนของมูลค่าของภาคนอกการเกษตรคิดเป็นร้อยละ 69.40 และภาค
การเกษตรคิดเป็นร้อยละ 30.60 ตามล าดบั ซ่ึงสาขาการผลิตท่ีส าคญัของจงัหวดัตากอนัดบัแรกท่ีมี
มูลค่าสูงสุด ไดแ้ก่ สาขาเกษตรกรรม การป่าไม ้และประมง มีมูลค่า 19,387 ลา้นบาท (คิดเป็นร้อยละ 
30.60) รองลงมา คือ สาขาการผลิต มีมูลค่า 11,591 ลา้นบาท (คิดเป็นร้อยละ 18.29) สาขาขายปลีก มี
มูลค่า 10,352 ลา้นบาท (คิดเป็นร้อยละ 16.34) สาขาการบริหารราชการและการป้องกนัประเทศ การ
ประกนัสังคมแบบบงัคบั มีมูลค่า 4,514 ลา้นบาท (คิดเป็นร้อยละ 7.12) สาขาการศึกษา มีมูลค่า 3,566 
ลา้นบาท (คิดเป็นร้อยละ 5.63) และสาขาอ่ืนๆ มีมูลค่า 13,956 ลา้นบาท (คิดเป็นร้อยละ 20.02) ของ
ผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัตามล าดบั  
 
ตารางท่ี 2.2: มูลค่าและสัดส่วนของผลิตภณัฑจ์งัหวดัตากในช่วงปี พ.ศ. 2559-2563 

หน่วย: ลา้นบาท 

ภาค/สาขาการผลติ 2559 2560 2561r 2562r 
2563

p 

สัดส่วน ปี 
2563  

(ร้อยละ) 

ภาคการเกษตร 
12,03

7 
11,58

0 
19,05

4 
23,09

4 
19,38

7 
30.60 

สาขาเกษตรกรรม 
12,03

7 
11,58

0 
19,05

4 
23,09

4 
19,38

7 
30.60 

ภาคนอกการเกษตร 
36,64

2 
38,02

7 
40,95

8 
45,02

8 
43,97

9 
69.40 

สาขาอุตสาหกรรม 
11,68

7 
12,40

8 
12,49

5 
14,15

9 
13,53

4 
21.36 
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ตารางท่ี 2.2: มูลค่าและสัดส่วนของผลิตภณัฑจ์งัหวดัตากในช่วงปี พ.ศ. 2559-2563 (ต่อ) 
หน่วย: ลา้นบาท 

ภาค/สาขาการผลติ 2559 2560 2561r 2562r 
2563

p 

สัดส่วน ปี 
2563  

(ร้อยละ) 

สาขาบริการ 
24,95

5 
25,61

9 
28,46

3 
30,86

9 
30,44

5 
48.05 

ผลติภัณฑ์มวลรวมจังหวดั  
48,68

0 
49,60

6 
60,01

3 
68,12

2 
63,36

6 
100.0 

ผลติภัณฑ์มวลรวมจังหวดัต่อคน 
(บาท/คน/ปี) 

91,75
1 

93,33
7 

112,72
4 

127,65
7 

118,50
8 

- 

ประชากร (พนัคน) 531 531 532 534 535 - 
 

ต่อมา ขอ้มูลแผนภาพโครงสร้างทางเศรษฐกิจของการแสดงสัดส่วนสาขาการผลิตท่ี
ส าคญัของจงัหวดัตาก ปี 2563 ดงัต่อไปน้ี 

 
ภาพท่ี 2.1: สัดส่วนสาขาการผลิตท่ีส าคญัของจงัหวดัตาก ปี 2563 
ท่ีมา: ส านกังานสภาพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2565) 

1) สาขาเกษตรกรรม 
สถานการณ์ดา้นเศรษฐกิจภาคเกษตรกรรมของจงัหวดัตากประกอบไปดว้ย 3 ส่วน คือ 

1) ดา้นพืช เศรษฐกิจหลกัของจงัหวดั ไดแ้ก่ ขา้วโพดเล้ียงสัตว ์ขา้ว และมนัส าปะหลงั 2) ดา้นปศุสัตว ์
สัตวเ์ศษฐกิจท่ีส าคญั ไดแ้ก่ โค กระบือ และสุกร และ 3) ดา้นประมง สัตวน์ ้าท่ีส าคญั คือ ปลาทบัทิม 

สาขาเกษตรกรรม การ
ป่าไม้ และประมง

30.60%

สาขาการผลิต 
18.29%สาขาขายปลีก 

16.34%

สาขาการบริหารราชการและการ
ป้องกันประเทศ การประกันสังคม

แบบบังคับ…

สาขาการศึกษา 
5.63%

สาขาอ่ืนๆ 
22.02%
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ปลานิล และปลาจาด/ปลาสังกะวาด โดยในปี 2563 สินคา้ในภาคการเกษตร 3 อนัดบัแรก ท่ีท ารายได้
ให้จงัหวดัตากมากท่ีสุด คือ โคขุน ขนาดกลาง มีมูลค่าประมาณ 6,433.38 ลา้นบาท รองลงมาไดแ้ก่ 
ขา้วโพดเล้ียงสัตวเ์มล็ด ความช้ืน 14.5% มีมูลค่าประมาณ 3,131.80 ลา้นบาท และสุกรมีชีวติ น ้าหนกั
เกิน 100 กิโลกรัม มีมูลค่าประมาณ 1,193.05 ลา้นบาท ตามล าดบั อยา่งไรก็ตามในปี 2563 ผลผลิต
ของสินคา้เกษตรมีแนวโนม้ลดลงจากปี 2562 เน่ืองจากสถานการณ์ภยัทางธรรมชาติและการระบาด
ของโรคแมลงศตัรูพืช จึงส่งผลกระทบต่อคุณภาพและปริมาณผลผลิตท่ีลดลง ในขณะท่ีดา้นปศุสัตว ์
(โคเน้ือและสุกร) ได้มีนโยบายส่งเสริมการเล้ียงโคเน้ือสร้างอาชีพจากทางภาครัฐ ประกอบกับ
ปริมาณความต้องการบริโภคเน้ือโคภายในประมาณท่ีเพิ่มข้ึน รวมถึงราคาขายสุกรมีแนวโน้ม
ปรับตวัท่ีดี จึงเป็นแรงจูงใจใหเ้กษตรกรมีการขยายการผลิตเพิ่มมากข้ึน  

 
ภาพท่ี 2.2: สินคา้เกษตรท่ีท ารายไดใ้หจ้งัหวดัตาก 5 อนัดบัแรก ปี 2563 
ท่ีมา: รวบรวมขอ้มูลจากคิดคา้.com (2565) 

 
2) สาขาการบริการ 
ภาคบริการของจงัหวดัตาก ประกอบไปดว้ยสาขายอ่ยจ านวน 14 สาขา ซ่ึงมีอตัราการ

เติบโตลดลงเล็กน้อยจากปีก่อนหนา้คิดเป็นร้อยละ 1.37 โดยในปี 2563 สาขาการบริการผลิตภณัฑ์
มวลรวมทั้งหมด ณ ราคาประจ าปี มีมูลค่าอยูท่ี่ 30,455 ลา้นบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 48.05 ของ
ผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั สาขาท่ีมีมูลค่ามากท่ีสุด 5 อนัดบัแรกไดแ้ก่ สาขาการขายส่งและการขาย
ปลีกฯ มีมูลค่าผลิตภณัฑ์เท่ากบั 10,352 ลา้นบาท รองลงมาไดแ้ก่ สาขาการบริหารราชการฯ มูลค่า 
4,514 ลา้นบาท สาขาการศึกษา มีมูลค่า 3,566 ลา้นบาท สาขากิจกรรมทางการเงินและประกนัภยั มี
มูลค่า 2,878 ลา้นบาท และสาขากิจกรรมอสังหาริมทรัพย ์มีมูลค่า 1,995 ลา้นบาท ตามล าดบั 
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3) สาขาอุตสาหกรรม 
อุตสาหกรรมจงัหวดัตากส่วนใหญ่เป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรมท่ีใชแ้รงงาน และมี

ความหลากหลายของอุตสาหกรรมโดยเฉพาะอุตสาหกรรมการแปรรูปการเกษตร เคร่ืองแต่งกาย
และส่ิงทอ เคร่ืองเรือน ผลิตภณัฑจ์ากพลาสติก และผลิตภณัฑค์อนกรีต เป็นตน้  

ในด้านสถานการณ์ภาคอุตสาหกรรมของจงัหวดัตาก พบว่า ในปี 2564 มีโรงงานท่ี
ไดรั้บอนุญาตให้ประกอบกิจการมีจ านวน 459 โรงงาน ซ่ึงมีเงินลงทุนรวมทั้งหมด 21,692 ลา้นบาท 
และมีจ านวนแรงงาน 42,371 คน (ส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัตาก, 2565) จ าแนกจ าพวกโรงงาน
ตามพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 โดยมีความเคล่ือนไหวในการลงทุนของอุตสาหกรรมท่ี
ส าคญัของจงัหวดัตาก ในสาขาอุตสาหกรรมท่ีมีการลงทุนมากท่ีสุด 3 อนัดบัแรก ในเดือน ธนัวาคม 
ปี 2564 ไดแ้ก่ 

อันดับ 1 อุตสาหกรรมการเกษตร ประกอบไปด้วยการผลิต แปรรูปผลผลิตทาง
การเกษตรเป็นหลกั เช่น สีขา้ว รองลงมา ไดแ้ก่ ไซโลอบพืชหรือเมล็ดพืช และเก็บรักษาหรือล าเลียง
พืชเมล็ดพืชในโกดงั ตามล าดบั ซ่ึงมีจ านวนโรงงานทั้งส้ิน 76 โรงงาน มีเงินลงทุนทั้งหมด 2,407.81 
ลา้นบาท และมีคนงานจ านวน 1,070 คน 

อนัดบั 2  อุตสาหกรรมเคร่ืองแต่งกาย ประกอบไปดว้ยการผลิต เคร่ืองแต่งกาย เป็น
หลกั เช่น ตดัเยบ็เส้ือผา้ส าเร็จรูป รองลงมา ไดแ้ก่ ทอเส้ือกนัหวาน ตามล าดบั ซ่ึงมีจ านวนโรงงาน
ทั้งส้ิน 70 โรงงาน มีเงินลงทุนทั้งหมด 1,196.15 ลา้นบาท และมีคนงานจ านวน 21,243 คน 

อนัดบั 3 อุตสาหกรรมอโลหะ ประกอบไปดว้ย ผลิตท่อคอนกรีตอนัแรง พื้นส าเร็จ อิฐ
ปูพื้น เป็นหลกั รองลงมา ไดแ้ก่ ผลิตหินประดบัจากหินแกรนิต หินอ่อน และหินอดั ตามล าดบั ซ่ึงมี
จ านวนโรงงานทั้งส้ิน 99 โรงงาน มีเงินลงทุนทั้งหมด 1,015.85 ลา้นบาท และมีคนงานจ านวน 1,381 
คน 

2.1.1.8  การส่งเสริมการลงทุน 
1) การลงทุนในจงัหวดัตาก 
ในปี 2564 จงัหวดัในภาคเหนือไดรั้บการอนุมติัส่งเสริมการลงทุนจ านวน

ทั้งหมด 68 โครงการ โดยมีมูลค่าการลงทุน 31,567.7 ลา้นบาท และมีอตัราการจา้งงานจ านวน 3,170 
คน โดยจงัหวดัตากได้รับการอนุมติัส่งเสริมการลงทุน จ านวน 4 โครงการ โดยมีวงเงินลงทุน
ประมาณ 1,559.5 ล้านบาท และมีอตัราการจ้างงานจ านวน 606 คน (ส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน, 2565) 

2) การลงทุนและจดัตั้งธุรกิจใหม่ในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัตาก 
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ตั้งแต่ปี 2560 จนถึงปี 2564 มีจ านวนธุรกิจท่ีไดด้ าเนินการจดัตั้งใหม่ใน
เขตพื้นท่ีพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัตาก โดยรวมอยู่ท่ีประมาณ 960 ราย โดยมีมูลค่าทุนจด
ทะเบียนโดยรวมอยูท่ี่ประมาณ 1,905.75 ลา้นบาท นอกจากน้ีในปี 2564 มีจ านวนนิติบุคคลท่ีจดัตั้ง
ธุรกิจใหม่เพิ่มข้ึน 19 ราย หรือเพิ่มข้ึนคิดเป็นร้อยละ 11.38 ของจ านวนธุรกิจท่ีจดัตั้งใหม่ ในขณท่ี
มูลค่าของทุนจดทะเบียนธุรกิจท่ีจดัตั้งใหม่ลดลง 108.40 ลา้นบาท หรือลดลงคิดเป็นร้อยละ 25.91 
ของมูลค่าการจดทะเบียน เม่ือเปรียบเทียบกบัปี 2563 โดยในปี 2564 ประเภทธุรกิจท่ีมีการจดัตั้งใหม่
สูงสุด 3 อนัดบัแรก ได้แก่ ธุรกิจการก่อสร้างทัว่ไป รองลงมาได้แก่ ธุรกิจการขนส่งและขนถ่าย
สินคา้ รวมถึงคนโดยสาร และธุรกิจการขายส่งสินคา้ทัว่ไปตามล าดบั  

 
ภาพท่ี 2.3: จ านวนธุรกิจจดัตั้งใหม่ในเขตพื้นท่ีพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัตาก ปี 2560 – 2564 
ท่ีมา: กรมพฒันาธุรกิจการคา้ กระทรวงพาณิชย ์(2565) 

 
3) จ านวนธุรกิจท่ียงัคงด าเนินธุรกิจอยู่ในพื้นท่ีและนอกเขตเศรษฐกิจ

พิเศษจงัหวดัตาก  
ในปี 2564 มีจ านวนนิติบุคคลท่ียงัคงด าเนินธุรกิจในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

จงัหวดัตากจ านวน 1,771 ราย (มีสัดส่วนร้อยละ 70.47) โดยมีอตัราการขยายตวัเพิ่มข้ึนร้อยละ 11.81 
โดยในส่วนของจ านวนนิติบุคคลท่ีได้จดัตั้งธุรกิจนอกพื้นท่ีเขตพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษมีจ านวน
ทั้งส้ิน 742 ราย (มีสัดส่วนร้อยละ 29.53)  

 
 

 

2560 2561 2562 2563 2564

จ ำนวนธุรกิจจัดตั้งใหม่ (รำย) 215 201 191 167 186

มูลค่ำจดทะเบียน (ล้ำนบำท) 374.65 438.5 364.2 418.4 310
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ตารางท่ี 2.3: จ านวนนิติบุคคลและมูลค่าทุนจดทะเบียนในเขตเศรษฐกิจพิเศษตาก ปี 2564 

รายการ 
จ านวน (ราย) 

อตัราการ
เปลีย่นแปลง  
(ร้อยละ) 
2564/2563  

ทุนจดทะเบียน  
(ล้านบาท) 

อตัราการ
เปลีย่นแปลง  
(ร้อยละ) 
2564/2563  2563 2564 2563 2564 

ในพืน้ทีเ่ขต
เศรษฐกจิพเิศษ 

1,680 1,771 5.42 7,635.3 8,537.34 11.81 

อ.แม่สอด (8 
ต าบล) 

1,509 1,583 4.90 7,292.48 8,137.88 11.59 

อ.แม่ระมาก (3 
ต าบล) 

87 99 13.79 159.47 202.82 27.18 

อ.พบพระ (3 
ต าบล) 

84 89 5.95 183.35 196.65 7.25 

นอกพืน้ทีเ่ขต
เศรษฐกจิพเิศษ 

676 742 9.76 3,180.7 3,319.97 4.38 

รวมทั้งส้ิน 2,356 2,513 6.66 10,816 11,857 9.63 
ท่ีมา: กรมพฒันาธุรกิจการคา้ กระทรวงพาณิชย ์(2565) 

 
หากพิจารณาถึงขนาดธุรกิจท่ียงัคงด าเนินธุรกิจอยู่ในเขตพื้นท่ีพฒันา

เศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัตาก พบวา่ ส่วนใหญ่ประกอบธุรกิจประเภทขายปลีก/ขายส่ง คิดเป็นสัดส่วน
ร้อยละ 46.02 รองลงมาคือธุรกิจประเภทบริการ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 40.49 และธุรกิจประเภทการ
ผลิต คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 13.50 ตามล าดบั ซ่ึงธุรกิจในเขตพื้นท่ีพฒันาเศรษฐกิจพิเศษส่วนเป็น
เป็นธุรกิจขนาดเล็ก  คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 90.23 รองลงมาไดแ้ก่ธุรกิจขนาดกลาง คิดเป็นสัดส่วน
ร้อยละ 7.91 และธุรกิจขนาดใหญ่ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 1.86 ตามล าดบั  
 
ตารางท่ี 2.4: จ านวนธุรกิจและขนาดธุรกิจในเขตพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัตากปี 2564 

ธุรกจิ 
ขนาดเลก็  

(S) 
ขนาดกลาง 

(M) 
ขนาดใหญ่ 

(L) 
รวม  
(ราย) 

สัดส่วน  
(ร้อยละ) 

การผลิต 225 11 3 239 13.50 
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ตารางท่ี 2.4: จ านวนธุรกิจและขนาดธุรกิจในเขตพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัตากปี 2564 
(ต่อ) 

ธุรกจิ 
ขนาดเลก็  

(S) 
ขนาดกลาง 

(M) 
ขนาดใหญ่ 

(L) 
รวม  
(ราย) 

สัดส่วน  
(ร้อยละ) 

ขายปลีก/ขายส่ง 673 112 30 815 46.02 
บริการ 700 17 0 717 40.49 

รวม 1,598 140 33 1,771  
ท่ีมา: กรมพฒันาธุรกิจการคา้ กระทรวงพาณิชย ์(2565) 

 
4) การลงทุนจากต่างชาติของเขตพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดั

ตาก 
นอกจากการจดัตั้งธุรกิจและการลงทุนของนิติบุคคลภายในประเทศใน

เขตพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัตากแล้ว ยงัมีการลงทุนของชาวต่างชาติในนิติบุคคลท่ี
จดัตั้งธุรกิจในไทยดว้ยเช่นกนั ในปี 2564 มูลค่าการลงทุนของต่างชาติในรูปแบบการถือหุ้นมีมูลค่า 
917.51 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 10.75 ของมูลค่าการลงทุนทั้งหมด โดยชาวต่างชาติท่ีมีการ
ลงทุนสูงสุด 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ฮ่องกง มีมูลค่าการลงทุน 255.80 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 27.88 
รองลงมาคือ สาธารณรัฐจีน (ไตห้วนั) มีมูลค่าการลงทุน 251.86 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 27.45 และ
จีน มีมูลค่าการลงทุน 172.27 ลา้นบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 18.78 ตามล าดบั ในส่วนของประเภท
ธุรกิจ 5 อนัดบัแรกท่ีต่างชาติลงทุนในนิติบุคคลท่ีจดัตั้งในไทยสูงสุด ไดแ้ก่ การผลิตอุปกรณ์ไฟฟ้า
อ่ืนๆ ซ่ึงมิได้จดัเภทไวใ้นท่ีอ่ืน การผลิตเคร่ืองจกัรและเคร่ืองมือซ่ึงมิได้จดัประเภทไวใ้นท่ี อ่ืน 
รองลงมา ไดแ้ก่ การผลิตชุดชั้นและชุดนอน การผลิตส่วนประกอบอิเล็กทรอนิกส์อ่ืน ๆ ซ่ึงมิไดจ้ดั
ประเภทไวใ้นท่ีอ่ืน การตดัเย็บเส้ือผา้ตามค าสั่งของลูกค้า และการทอผา้จากเส้นใยสังเคราะห์
ตามล าดบั  
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ตารางท่ี 2.5: ประเภทธุรกิจ 5 อนัดบัแรกท่ีต่างชาติลงทุนในนิติบุคคลท่ีจดัตั้งในไทยของเขตพื้นท่ี
เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัตากในปี 2564 

ประเภท 
จ านวน 
(ราย) 

นิติบุคคลคงอยู่ ต่างชาต ิ

ทุนจด
ทะเบียน 

(ล้านบาท) 

ร้อย
ละ 

ทุนจด
ทะเบียน 
(ล้านบาท) 

ร้อยละ 

1. การผลิตอุปกรณ์ไฟฟ้าอ่ืนๆ ซ่ึง
มิได้จัดเภทไว้ในท่ีอ่ืน การผลิต
เคร่ืองจกัรและเคร่ืองมือซ่ึงมิไดจ้ดั
ประเภทไวใ้นท่ีอ่ืน 

2 240.00 2.81 238.98 99.58 

2. การผลิตชุดชั้นและชุดนอน 4 142.00 1.66 139.00 67.89 
3. การผลิตส่วนประกอบ
อิเล็กทรอนิกส์อ่ืนๆ ซ่ึงมิไดจ้ดั
ประเภทไวใ้นท่ีอ่ืน 

5 81.95 0.96 66.87 81.60 

4. การตดัเยบ็เส้ือผา้ตามค าสั่งของ
ลูกคา้ 

32 142.50 1.67 63.16 44.32 

5. การทอผา้จากเส้นใยสังเคราะห์ 3 62.00 0.73 60.00 96.77 
หมายเหตุ: นิติบุคคลท่ีคงอยู่ หมายถึง จ านวนและทุนจดทะเบียนของนิติบุคคลท่ีด าเนินกิจการอยู่
ทั้งหมดของแต่ละธุรกิจ 
ท่ีมา: กรมพฒันาธุรกิจการคา้ กระทรวงพาณิชย ์(2565) 

2.1.1.9 การคา้ชายแดนจงัหวดัตาก 
การค้าชายแดนถือเป็นจุดแข็งท่ีส าคญัของเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัตาก 

เน่ืองจากเป็นพื้นท่ีท่ีมีชายแดนติดต่อกบัประเทศเมียนมา โดยมีรายละเอียดดงัน้ี  
 1) จุดผา่นแดนถาวร  

    จุดผา่นแดนถาวรบริเวณสะพานมิตรภาพไทย-พม่า (เมียนมา) แห่งท่ี 1 ตั้งอยู่
ท่ีบา้นริมเมย หมู่ 2 ต าบลท่าสายลวด อ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก ซ่ึงอยูต่รงขา้มกบัเมืองเมียวดี รัฐกระเหร่ี
ยง ของเมียนมา เป็นด่านท่ีจดัตั้งข้ึนโดยกระทรวงการคลงัเพื่อใชต้รวจสินคา้ท่ีขนส่งทางบกระหวา่งด่าน
แม่สอด ของประเทศไทย และด่านเมียวดี ของประเทศเมียนมา เป็นช่องทางท่ีนกัท่องเท่ียว และประชาชน
ชาวไทย และเมียนมาใชไ้ปมา รวมถึงกลุ่มพอ่คา้ แม่คา้รายยอ่ย ท่ีน าสินคา้ไป-มาจ าหน่าย 

  2) การเดินทางเขา้-ออกจุดผา่นแดน 
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จากการศึกษาขอ้มูลการเดินทางเขา้ – ออกผา่นจุดผา่นแดนไทย - เมียนมา 
ในปี 2562 พบวา่ การออกหนงัสือผา่นแดนในดา้นของประเทศเมียนมามีการออกหนงัสือผา่นแดน
จ านวนทั้งส้ิน 378,845 เล่ม โดยส่วนใหญ่ประชาชนนิยมใชบ้ริการออกหนงัสือผา่นแดน ณ จุดผา่น
แดนในจงัหวดักาญจนบุรี (330,896 เล่ม) จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ (30,996 เล่ม) และจงัหวดัเชียงราย 
(14,073 เล่ม) เป็นหลกั โดยวตัถุประสงค์การขอหนังสือผ่านแดนเพื่อการเดินทางเขา้ – ออก ท่ีมี
จ  านวนมากท่ีสุด 3 ล าดับแรก ได้แก่ 1) การเดินทางเพื่อท่องเท่ียว จ านวน 356,989 เล่ม 2) การ
เดินทางเพื่อวตัถุประสงคอ่ื์น ๆ จ านวน 9,214 เล่ม และ 3) การเดินทางเพื่อการท างานไป – กลบั/ตาม
ฤดูกาล จ านวน 7,462 เล่ม ในขณะท่ีวตัถุประสงค์การเดินทางเพื่อการกีฬา และส่ือมวลชน ไม่มี
จ  านวนผูย้ืน่ขอเพื่อการเดินทาง  

ในขณะท่ีจงัหวดัตากจะเป็นจุดผ่านแดนท่ีคนนิยมใช้เดินทางเขา้ – ออก  
เป็นอนัดบัท่ี 2 ของจุดผา่นแดนไทย-เมียนมา ณ จุดผา่นแดนถาวรบา้นริมเมย โดยมีจ านวนสถิติคน
เดินทางเขา้อยูท่ี่ 1,118,999 คน และมีจ านวนสถิติคนเดินทางออกอยูท่ี่ 1,018,004 คน รองจากจงัหวดั
เชียงราย  

3) สถิติการคา้ชายแดนในจงัหวดัตาก 
มูลค่าการน าเขา้-ส่งออก ของการคา้ชายแดนระหว่างประเทศไทยและ

เมียนมา ในปี 2564 พบว่า จงัหวดัตากมีภาพรวมของมูลค่าการคา้ชายแดนอยู่ในอนัดบัท่ี 1 จาก 6 
จงัหวดัท่ีมีด่านการคา้ชายแดนติดกบัประเทศเมียนมา ซ่ึงมีมูลค่าการคา้รวมถึง 106,740.58 ลา้นบาท 
ซ่ึงมีแนวโน้มการเติบโตเพิ่มข้ึนคิดเป็นร้อยละ 43.30 เม่ือเปรียบเทียบจากปีท่ีผ่านมา และยงัถือว่า
เป็นด่านท่ีมีดุลการคา้กบัประเทศเมียนมามากท่ีสุด เม่ือพิจารณาถึงประเภทสินคา้ท่ีมีการส่งออกไป
ยงัประเทศเมียนมาจากด่านแม่สอด พบวา่ สินคา้ส่วนใหญ่เป็นสินคา้ประเภทอุปโภคบริโภค รวมถึง
ช้ินส่วนวตัถุดิบเพื่อการอุตสาหกรรม มีมูลค่าการส่งออกทั้งหมดอยูท่ี่ 84,395.29 ลา้นบาท โดยมูลค่า
ของสินคา้ท่ีมีการส่งออกมากท่ีสุด 5 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ เคร่ืองด่ืมท่ีไม่มีแอลกอฮอล ์มีมูลค่า 4,810.34 
ลา้นบาท รองลงมาไดแ้ก่ เคร่ืองเทศและสมุนไพร มีมูลค่า 4,346.37 ลา้นบาท ผา้ผนืและดา้น มีมูลค่า 
3,093.90 ล้านบาท บะหม่ีก่ึงส าเร็จรูปและอาหารส าเ ร็จ มีมูลค่า 2 ,989.18 ล้านบาท และ
เคร่ืองโทรสาร โทรศพัท ์อุปกรณ์และส่วนประกอบมีมูลค่า 2,916.87 ลา้นบาท ตามล าดบั ในขณะท่ี
สินคา้น าเขา้ส่วนใหญ่เป็นสินคา้ประเภทวตัถุดิบดา้นเกษตรกรรม และสินคา้ประเภทช้ินส่วนวตัถุดิบ
เพื่อการอุตสาหกรรม มีมูลค่าการน าเขา้ทั้งหมดอยูท่ี่ 22,345.29 ลา้นบาท โดยมูลค่าของสินคา้ท่ีมีการ
น าเขา้มากท่ีสุด 5 อนัดบัแรก ได้แก่ ธัญพืช มีมูลค่า 10,918.17 ล้านบาท รองลงมาได้แก่ เหล็ก มี
มูลค่า 1,586.47 ล้านบาท ผกัและของปรุงแต่งจากผกั มีมูลค่า 1,435.13 ล้านบาท แป้ง มีมูลค่า 
1,060.19 ลา้นบาท และพืชน ้ามนัและผลิตภณัฑ ์มีมูลค่า 917.02 ลา้นบาท ตามล าดบั  
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ภาพท่ี 2.4: ภาพรวมมูลค่าการน าเขา้-ส่งออกของการคา้ชายแดนระหวา่งประเทศไทยและเมียนมา 
ในแต่ละด่านศุลกากรของไทย ปี 2564 
ท่ีมา: กรมการคา้ต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย ์(2565) 

 
ภาพท่ี 2.5: ภาพรวมมูลค่าการน าเขา้-ส่งออก ของการคา้ชายแดนระหวา่งประเทศไทยและเมียนมา ณ 
จงัหวดัตาก ปี 2560 – 2564 
ท่ีมา: กรมการคา้ต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย ์(2565) 

2560 2561 2562 2563 2564

ส่งออก 74,565.64 71,887.61 70,436.46 63,640.04 84,395.29

น ำเข้ำ 4,939.41 6,026.56 9,139.44 10,847.30 22,345.29

มูลค่ำรวม 79,505.05 77,914.17 79,575.90 74,487.34 106,740.58
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โดยมีขอ้มูลแสดงมูลค่าการส่งออกการคา้ชายแดนระหวา่งประเทศไทยและเมียนมา ณ 
จงัหวดัตาก ในปี 2560-2564 ดงัต่อไปน้ี 
ตารางท่ี 2.6: มูลค่าการการส่งออกการคา้ชายแดนระหวา่งประเทศไทยและเมียนมา ณ จงัหวดัตาก  
ในปี 2560-2564 

ล าดบั
ที ่

รายการสินค้า
ส่งออก 

มูลค่า (ล้านบาท) อตัราการ
เปลีย่นแปลง 

(%) 
2564/2563 

(ม.ค. - ธ.ค.) 

2560 2561 2562 2563 2564 

1 
เคร่ืองด่ืมท่ีไม่มี
แอลกอฮอล ์

5,079.83 4,616.67 5,369.44 5,908.31 4,810.34 -18.58 

2 
เคร่ืองเทศและ
สมุนไพร 

1,149.59 1,811.01 2,253.80 1,644.09 4,346.37 164.36 

3 ผา้ผืนและดา้ย 4,830.54 4,885.32 5,018.19 3,416.72 3,093.90 -9.45 

4 
บะหม่ีก่ึง
ส าเร็จรูปและ
อาหารส าเร็จ 

1,509.35 1,352.51 1,244.72 1,256.93 2,989.18 137.82 

5 

เคร่ืองโทรสาร 
โทรศพัท ์
อุปกรณ์และ
ส่วนประกอบ 

2,028.18 2,420.18 1,878.64 663.22 2,916.87 339.81 

รวม 5 อนัดบั 14,597.48 15,085.69 15,764.80 12,889.28 18,156.66 40.87 
อ่ืนๆ 59,968.14 56,801.90 54,671.64 50,750.75 66,238.61 30.52 

มูลค่ารวม 74,565.63 71,887.60 70,436.44 63,640.03 84,395.28 32.61 

ท่ีมา: กรมการคา้ต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย ์(2565) 
 

และมีขอ้มูลแสดงมูลค่าการน าเขา้การคา้ชายแดนระหวา่งประเทศไทยและเมียนมา ณ 
จงัหวดัตาก ในปี 2560-2564 ดงัต่อไปน้ี 
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ตารางท่ี 2.7: มูลค่าการน าเขา้การคา้ชายแดนระหวา่งประเทศไทยและเมียนมา ณ จงัหวดัตาก ในปี 
2560-2564 

ล าดั
บที ่

รายการสินค้าน าเข้า 

มูลค่า (ล้านบาท) อตัราการ
เปลีย่นแปล
ง (%) 

2564/2563 
(ม.ค. - 
ธ.ค.) 

2560 2561 2562 2563 2564 

1 ธญัพืช - - 
4,249.4

2 
5,594.30 

10,918.1
7 

95.17 

2 เหลก็ 337.63 
1,234.6

7 
181.66 60.56 1,586.47 2519.86 

3 
ผกัและของปรุงแต่งจาก
ผกั 

67.53 88.90 381.11 454.41 1,435.13 215.83 

4 แป้ง - - - 260.10 1,060.19 307.61 

5 พืชน ้ามนัและผลิตภณัฑ ์
1,174.9

1 
867.89 852.58 774.84 917.02 18.35 

รวม 5 อนัดบั 
1,580.0

7 
2,191.4

7 
5,664.7

8 
7,144.20 

15,916.9
8 

122.80 

อ่ืนๆ 
3,359.3

3 
3,835.0

9 
3,474.6

6 
3,703.10 6,428.30 73.59 

มูลค่ารวม 
4,939.4

0 
6,026.5

6 
9,139.4

4 
10,847.3

0 
22,345.2

8 
106.00 

ท่ีมา: กรมการคา้ต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย ์(2565) 
4) สถิติการค้าผ่านแดน 
จากการศึกษาสถิติการคา้ผ่านแดนด่านศุลกากรแม่สอดของจงัหวดัตาก 

พบว่า ในปี 2564 มูลค่าการคา้ผ่านแดนไทย-จีนเพิ่มข้ึน โดยมีมูลค่ารวมในการคา้ผ่านแดนอยู่ท่ี 
47.04 ลา้นบาท เพิ่มข้ึนจากปี 2563 คิดเป็นร้อยละ 37.60 ซ่ึงเป็นมูลค่าจากการน าเขา้เพียงอยา่งเดียว 
รองลงมา คือ มูลค่าการคา้ผ่านแดนไทย-สิงคโปร์ โดยมีมูลค่ารวมการคา้ อยู่ท่ี 13.07 ลา้นบาท ซ่ึง
ลดลงจากปี 2563 คิดเป็นร้อยละ 8.54 แบ่งเป็นมูลค่าการส่งออก 13.07 ลา้นบาท และมูลค่าการน าเขา้ 
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0.41 ลา้นบาท และมูลค่าการคา้ผ่านแดนไทย-เวียดนาม โดยมีมูลค่ารวมการคา้ผ่านแดน อยูท่ี่ 0.89 
ลา้นบาท ซ่ึงเพิ่มข้ึนจากปี 2563 คิดเป็นร้อยละ 304.85 ซ่ึงเป็นมูลค่าจากการน าเขา้เพียงอยา่งเดียว  

 

 
ภาพท่ี 2.6: ภาพรวมมูลค่าการคา้ผา่นแดนน าเขา้-ส่งออกโดยรวม ด่านศุลกากรแม่สอด ณ จงัหวดั
ตาก 
จ าแนกตามรายประเทศ ปี 2560 – 2564 
ท่ีมา: กรมการคา้ต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย ์(2565) 

รายการสินคา้ท่ีมีการน าเขา้ผ่านแดนไทย – จีน 5 อนัดบัแรก ของด่าน
ศุลกากรแม่สอด ในปี 2564 ได้แก่ ผา้ทออ่ืนๆ โดยมีมูลค่าอยู่ท่ี 14.51 ล้านบาท รองลงมาได้แก่ 
เคร่ืองจกัรใช้ในอุตสาหกรรมและส่วนประกอบ มีมูลค่า 14.47 ลา้นบาท ลวดและสายเคเบิล ท่ีหุ้ม
ฉนวน มีมูลค่า 5.96 ลา้นบาท เคร่ืองจกัรไฟฟ้าอ่ืนๆ และส่วนประกอบ มีมูลค่า 2.11 ลา้นบาท และ
สินแร่โลหะอ่ืนๆ เศษโลหะและผลิตภณัฑอ่ื์นๆ มีมูลค่า 0.81 ลา้นบาทตามล าดบั  

รายการสินค้าส่งออกผ่านแดนไทย – สิงคโปร์ ในปี 2564 ของด่าน
ศุลกากรแม่สอด มีการน าเขา้สินคา้เพียง 3 ชนิด ไดแ้ก่ สายไฟฟ้า สายเคเบิ้ล โดยมีมูลค่าการส่งออก
อยูท่ี่ 11.40 ลา้นบาท รองลงมา คือ ถุงและกระสอบพลาสติก มูลค่าการส่งออกอยูท่ี่ 0.95 ลา้นบาท และ
สินคา้อุตสาหกรรมอ่ืนๆ 0.73 ลา้นบาท ตามล าดบั ในส่วนของรายการสินคา้ท่ีมีการน าเขา้ผา่นแดน
ไทย – สิงคโปร์ มีการน าเข้าสินค้าเพผ่านด่านศุลกากรแม่สอด ในปี 2564 เพียง 4 ชนิด ได้แก่ 
เคร่ืองมือเคร่ืองใชท้  าดว้ยโลหะสามญั มีมูลค่าการน าเขา้อยู่ท่ี 0.34 ลา้นบาท รองลงมาคือ สารหอม

2560 2561 2562 2563 2564

ไทย-จีน 92.7376 86.3104 18.3468 34.1884 47.0432

ไทย-สิงคโปร์ 0.7917 13.4727 32.1809 14.7461 13.4865

ไทย-เวียดนำม 359.049 199.4608 1.4406 0.2206 0.8931
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ระเหยสกดัจากพืช มูลค่า 0.006 ลา้นบาท แผงวงจรไฟฟ้า 2,687.40 ลา้นบาท เคร่ืองเล่นเกม 0.0025 
ลา้นบาท และแผงวงจรไฟฟ้า มูลค่า 0.0004 ลา้นบาทตามล าดบั  

รายการสินคา้ท่ีมีการน าเขา้ผา่นแดนไทย – เวียดนาม 5 อนัดบัแรกไดแ้ก่ 
เคร่ืองรับ-ส่งสัญญาณและอุปกรณ์ติดตั้ง (โทรศพัท ์วิทยุ โทรเลข  โทรทศัน์ อุปกรณ์) โดย มีมูลค่า 
0.52 ลา้นบาท รองลงมาคือ เคร่ืองรับวทิยโุทรศพัท ์โทรเลข โทรทศัน์ มีมูลค่า 0.25 ลา้นบาท อุปกรณ์
ไฟฟ้าส าหรับตดัต่อหรือป้องกนัวงจรไฟฟ้า และผลิตภณัฑอ่ื์นๆ ท าจากพลาสติก มีมูลค่า 0.044 ลา้น
บาท และมอเตอร์ไฟฟ้า ชุดเคร่ืองก าเนิดไฟฟ้าและส่วนประกอบ มีมูลค่า 0.009 ลา้นบาทตามล าดบั  

2.1.1.10 ดา้นสังคมและแรงงานในจงัหวดัตาก 
1) โครงสร้างประชากรจงัหวดัตาก 
จ านวนแรงงานในพื้นท่ีจงัหวดัตากของส านกังานสถิติจงัหวดั พบวา่ ใน

ปี 2564 จงัหวดัตากมีจ านวนประชากรทั้งส้ิน 674,420 คน ซ่ึงมีก าลงัแรงงานทั้งส้ิน 243,780 คน โดย
ในจ านวนน้ีเป็นผูท่ี้มีงานท าสูงถึง 234,022 คน อยา่งไรก็ดีเม่ือพิจารณาในช่วงระยะเวลา 5 ปีท่ีผา่นมา 
พบวา่ ก าลงัแรงงานในจงัหวดัตากมีแนวโนม้ลดลง เน่ืองจากผลกระทบของโรคติดเช้ือไวรัสโคโร
นา 2019 จึงท าให้เกิดการเคล่ือนยา้ยแรงงานไม่ว่าจะเป็นการเลิกจา้งงานและมีแรงงานต่างจงัหวดั
เดินทางกลบัภูมิล าเนา จึงท าให้ก าลงัแรงงานในจงัหวดัตากมีปริมาณเพิ่มข้ึน ในขณะท่ีการเพิ่มข้ึน
ของประชากรมีการเปล่ียนแปลงเล็กนอ้ยดงัต่อไปน้ี  

 
ภาพท่ี 2.7: จ  านวนประชากรและก าลงัแรงงานของจงัหวดัตาก ระหวา่งปี พ.ศ. 2560-2564 
ทีม่า: ส านกังานแรงงานจงัหวดัตาก (2565) 

2560 2561 2562 2563 2564

ผู้ที่มีงำนท ำ 257,741 258,912 237,960 248,835 234,022

ประชำกรทั้งหมด 644,267 654,676 665,620 670,265 674,420

ก ำลังแรงงำน 259,125 260,963 388,637 251,878 243,780
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จากการส ารวจขอ้มูลดา้นประชากรในปี 2564 จ านวนประชากรของภาคเหนือมีจ านวน
ทั้งส้ิน 12,010,024 คน แบ่งเป็นเพศชายจ านวน 5,871,707 คน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 48.89 ของ
จ านวนประชากรทั้งหมดในภาคเหนือ และเพศหญิงจ านวน 6,138,317 คน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 
51.11 ของจ านวนประชากรทั้งหมดในภาคเหนือ โดยเพศชายท่ีอยูใ่นวยัท างาน ช่วงอายรุะหวา่ง 15 – 
59 ปี มีจ  านวน 3,611,340 คน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 61.50 ของประชากรเพศชายทั้ งหมดใน
ภาคเหนือ ในส่วนของเพศหญิงท่ีอยูใ่นวยัท างาน ช่วงอายรุะหวา่ง 15 – 59 ปี มีจ  านวน 3,688,292 คน 
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 60.09 ของประชากรเพศหญิงทั้งหมดในภาคเหนือ  

เม่ือพิจารณาจากการส ารวจข้อมูลด้านประชากรของจงัหวดัตาก พบว่า ในปี 2564 
จ านวนประชากรของจงัหวดัตากมีจ านวนทั้งส้ิน 676,583 คน แบ่งเป็นเพศชายจ านวน 341,966 คน 
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 50.54 ของประชากรทั้งหมดในจงัหวดัตาก และเพศหญิงจ านวน 334,617 คน 
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 49.46 ของจ านวนประชากรทั้งหมดในจงัหวดัตาก โดยเพศชายท่ีอยู่ในวยั
ท างาน ช่วงอายรุะหวา่ง 15 – 59 ปี มีจ  านวน 173,326 คน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 50.69 ของประชากร
เพศชายทั้งหมดในจงัหวดัตาก ในส่วนของเพศหญิงท่ีอยูใ่นวยัท างาน ช่วงอายุระหวา่ง 15 – 59 ปี มี
จ  านวน 170,139 คน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 50.85 ของประชากรเพศหญิงทั้งหมดในจงัหวดัตาก โดย
มีจ านวนประชากรเป็นอนัดบัท่ี 39 ของประเทศไทยและเป็นอนัดบัท่ี 8 ของภาคเหนือ  
 
ตารางท่ี 2.8: จ  านวนประชากรของจงัหวดัตาก ปี 2560 – 2564 

หน่วย: คน 

พืน้ที ่ กลุ่มอายุ 2560 2561 2562 2563 2564 
สัดส่วน ปี 2564 

(ร้อยละ) 

จงัหวดัตาก 

รวม รวม 644,267 654,676 665,620 670,265 676,583 100.00 
วยัเด็ก (0-14 ปี) 123,058 122,053 121,051 119,365 117,544 17.37 
วยัแรงงาน (15-59 ปี) 337,197 340,300 341,367 342,468 343,465 50.76 
วยัสูงอาย ุ(60 ปีข้ึน
ไป) 

69,799 73,248 76,411 79,826 82,833 12.24 

จ าแนกอายไุม่ได ้ 114,213 119,075 126,791 128,606 132,741 19.62 
ชาย รวม 326,474 331,716 336,893 338,951 341,966 100.00 

วยัเด็ก (0-14 ปี) 63,103 62,633 62,078 61,281 60,452 17.68 
วยัแรงงาน (15-59 ปี) 171,039 172,453 172,626 172,958 173,326 50.69 
วยัสูงอาย ุ(60 ปีข้ึน
ไป) 

32,489 34,059 35,516 37,072 38,338 11.21 
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ตารางท่ี 2.8: จ  านวนประชากรของจงัหวดัตาก ปี 2560 – 2564 (ต่อ) 
 

 จ าแนกอายไุม่ได ้ 59,843 62,571 66,673 67,640 69,850 20.43 

หญิง รวม 317,793 322,960 328,727 331,314 334,617 100.00 
วยัเด็ก (0-14 ปี) 59,955 59,420 58,973 58,084 57,092 17.06 
วยัแรงงาน (15-59 ปี) 166,158 167,847 168,741 169,510 170,139 50.85 
วยัสูงอาย ุ(60 ปีข้ึน
ไป) 

37,310 39,189 40,895 42,754 44,495 13.30 

จ าแนกอายไุม่ได ้ 54,370 56,504 60,118 60,966 62,891 18.79 

ท่ีมา: กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย (2565) 
 
2) แรงงานในจังหวดัตาก 
ในปี 2564 จงัหวดัตาก มีก าลงัแรงงานท่ีมีอายมุากกวา่ 15 ปีข้ึนไปจ านวน 243,780 คน 

แบ่งเป็น ผูท่ี้มีงานท า จ  านวน 234,022 คน ผูว้า่งงาน จ านวน 3,084 คน และก าลงัแรงงานท่ีรอฤดูกาล 
จ านวน 6,674 คน โดยจงัหวดัตากมีจ านวนผูมี้งานท าเป็นอนัดบั 12 ของทางภาคเหนือ หากพิจารณา
จ านวนผูมี้งานท าจ าแนกตามประเภทอุตสาหกรรม 5 อนัดบัแรกในปี 2564 พบวา่ ผูท่ี้มีงานท าส่วน
ใหญ่ท างานอยูใ่นอุตสาหกรรมภาคเกษตร สาขาเกษตรกรรมการป่าไม ้และการประมง โดยมีจ านวน
ผูท้  างานอยูท่ี่ 100,587 คน รองลงมาเป็นกลุ่มท่ีท างานอยูใ่นอุตสาหกรรมภาคนอกการเกษตรไดแ้ก่ 
สาขาการขายส่ง ขายปลีกฯ มีจ านวนผูท่ี้งานอยูท่ี่ 38,308 คน สาขาการบริหารราชการ การป้องกนั
ประเทศ และการประกนัสังคมภาคบงัคบั จ  านวน 19,409 คน สาขาการผลิต จ านวน 15,647 คน และ
สาขาท่ีพกัแรมและบริการด้านอาหาร จ านวน 12,959 คน ตามล าดับ ซ่ึงสาเหตุท่ีท าให้ จ  านวน
แรงงานในปี 2564 ของภาคการเกษตรมีจ านวนมาก เน่ืองจากปี 2564 เป็นฤดูกาลเพาะปลูกประกอบ
กับการชะลอตวัของเศรษฐกิจอันมาจากราคาน ้ ามนัในตลาดโลกมีการปรับตัวสูงข้ึน จึงท าให้
ผูป้ระกอบการตอ้งลดตน้ทุนค่าใช้จายลงโดยเฉพาะเร่ืองแรงงาน ส่งผลให้แรงงานจากนอกภาค
เกษตรกรรมหรือภาคอุตสาหกรรม และแรงงานฤดูกาลยา้ยเข้าไปอยู่ในภาคการเกษตรมากข้ึน 
(ส านกังานแรงงานจงัหวดัตาก, 2565)  
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ตารางท่ี 2.9: ผูมี้งานท าจงัหวดัตาก จ าแนกตามเพศและสถานภาพแรงงาน ปี 2560 –ปี 2564 
หน่วย: คน 

สภาพแรงงาน 2560 2561 2562 2563 2564 

ประชากรอายุ 15 ปี ขึน้ไป 389,561 389,196 388,637 387,991 387,511 
ผู้อยู่ในก าลงัแรงงาน (อายุ 15 
ปีขึน้ไป) 

259,125 260,963 239,739 251,878 243,780 

ผูมี้งานท า 257,741 258,912 237,960 248,835 234,022 
ผูว้า่งงาน 1,384 1,556 1,662 2,092 3,084 
ก าลงัแรงงานท่ีรอฤดูกาล - 495 117 951 6,674 

ผู้ไม่อยู่ในก าลงัแรงงาน 130,436 128,233 148,898 136,133 143,731 
ท างานบา้น 45,744 39,913 53,518 48,513 46,868 
ก าลงัศึกษา 29,848 30,601 33,486 31,205 38,010 
ยงัเดก็ ชรา ไม่สามารถ

ท างานได ้
- - - - 12,327 

อ่ืนๆ 54,814 57,719 61,894 56,395 46,526 
ท่ีมา: ส านกังานแรงงานจงัหวดัตาก (2565) 

 
และแผนภาพแสดงข้อมูลจ านวนผู้มีงานท าจังหวัดตาก จ าแนกตามประเภท

อุตสาหกรรม 5 อนัดบัแรกท่ีมีจ านวนแรงงานมากท่ีสุดใน ปี 2560 – 2564 ดงัต่อไปน้ี 
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ภาพท่ี 2.8: จ  านวนผูมี้งานท าจงัหวดัตาก จ าแนกตามประเภทอุตสาหกรรม ปี 2560 – 2564 
ท่ีมา: ส านกังานแรงงานจงัหวดัตาก (2565)  

 
2.1.1.11 ทิศทางการพฒันาท่ีเหมาะสมของห่วงโซ่อุปทานในแต่ละภาคท่ี

เช่ือมโยงกบัการพฒันากิจกรรมทางเศรษฐกิจในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตาก จังหวดัตากเป็นพื้นท่ี
ทางการคา้และการท่องเท่ียวชายแดนท่ีส าคญัตั้งอยูท่างดา้นตะวนัตกของประเทศไทย เป็นประตูทาง
การคา้และเป็นจุดเช่ือมโยงบนพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจตะวนัออก-ตะวนัตก (East-West Economic 
Corridor: EWEC) และเป็นจุดตัดระหว่างแนวเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจ North-South Economic 
Corridor (NSEC) และมีโครงข่ายการคมนาคมทางบกท่ีสนบัสนุนการขนส่งทั้งผูโ้ดยสารและสินคา้ 
มีสนามบินพาณิชยท่ี์อ าเภอแม่สอด เป็นแหล่งผลิตทางการเกษตรและแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศน์ท่ีมี
ความโดดเด่นเฉพาะตวั อีกทั้งยงัเป็นพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพสูงส าหรับการพฒันาอุตสาหกรรมท่ีใช้
แรงงานเขม้ขน้ (Labour Intensive) ซ่ึงสามารถเช่ือมโยงมาจากสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา และ
เป็นพื้นท่ีท่ีเป็นฐานการคา้ชายแดนโดยมีด่านศุลกากรท่ีมีความส าคญัและมีมูลค่าการคา้ชายแดน
สูงสุดในบรรดากลุ่มจงัหวดัท่ีมีการคา้ชายแดนกบัเมียนมา 

จากมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 19 ตุลาคม 2547 ได้มีการก าหนดให้มี
การศึกษาและพฒันาพื้นท่ีชายแดนแม่สอดและพื้นท่ีใกล้เคียงให้เป็นเขตพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
หรือ Special Economic Zone (SEZs) ต่อมารัฐบาลได้ออกระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยเขต
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พฒันาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2556 และมีผลบงัคบัใชโ้ดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 130 ตอน
พิเศษ 87 ง ลงวนัท่ี 24 กรกฎาคม 2556 เพื่อให้เกิดการส่งเสริมการคา้ การลงทุนของประเทศตามขอ้
ได้เปรียบเชิงภูมิศาสตร์ โดยการจดัตั้ งเป็นให้เป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษได้เกิดข้ึนอย่างเป็น
รูปธรรมท่ีสุดในยุคสมยัรัฐบาลน้ีท่ีไดอ้อกประกาศก าหนดให้มีพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษใน
ระยะแรกตามประกาศ กนพ.ท่ี 1/2558 วนัท่ี 19 มกราคม 2558 โดยครอบคลุม 3 อ าเภอ ไดแ้ก่ อ าเภอ
แม่สอดก าหนดพฒันาเป็นเขตการลงทุนดา้นอุตสาหกรรม การคา้ และการท่องเท่ียว อ าเภอพบพระ
และอ าเภอแม่ระมาด ก าหนดพฒันาการผลิตดา้นเกษตรและอุตสาหกรรมเช่ือมโยงกบัแม่สอด โดยมี
เป้าหมาย/จุดเน้นการพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัตากให้เป็น “ศูนยเ์ปล่ียนถ่ายสินคา้
ระหวา่งประเทศและเครือข่ายอุตสาหกรรมท่ีใชแ้รงงานเขม้ขน้”   

 
ตารางท่ี 2.10: ศกัยภาพและโอกาสของจงัหวดัตาก 

ศักยภาพของจังหวดัตาก โอกาสในอนาคต 

ด้านการเกษตร 
1) มีพื้นท่ีเหมาะแก่การเพาะปลูก 
2) มีพื้นท่ีเหมาะแก่การปศุสัตว ์

ด้านอุตสาหกรรม 
1) ฐานการผลิต เช่น อุตสาหกรรม

ทางการ เกษตรและเคร่ืองแต่งกาย 
ด้านการบริการ 

1) มีแหล่งท่องเท่ียวท่ีหลากหลายทั้งทาง
ธรรมชาติและประวติัศาสตร์ 

2) การบริการดา้นโลจิสติกส์ 

ด้านการเกษตร 
1) แหล่งผลิตสินคา้เกษตรและ

อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปท่ีส าคญั
ของภาคเหนือ 

ด้านอุตสาหกรรม 
1) การเพิ่มข้ึนของจ านวนนกัลงทุนทั้ง

ชาวไทยและชาวต่างชาติ 
2) พฒันาเป็นแหล่งอุตสาหกรรมการผลิต

สินคา้เพื่อการส่งออก 
ด้านการบริการ 

1) ศูนยก์ลางดา้นการคา้และการบริการ 
 
จงัหวดัตากถือเป็นจงัหวดัท่ีมีศกัยภาพทั้งในดา้นการเกษตร ดา้นอุตสาหกรรม และดา้น

การบริการ ซ่ึงในปี 2563 ผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดั (GPP) มีมูลค่าเป็นล าดบัท่ี 9 ของภาคเหนือ และ
เป็นล าดบัท่ี 44 ของประเทศ โดยมีสัดส่วนมูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดั ณ ราคาประจ าปี ในสาขา
บริการและอ่ืนๆ มากท่ีสุด คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 48.05 รองลงมาคือสาขาเกษตรกรรม คิดเป็น
สัดส่วนร้อยละ 30.60 และสาขาอุตสาหกรรม คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 21.36 ตามล าดบั นอกจากน้ี
มูลค่าการคา้ชายแดนมีแนวโน้มการเติบโตเพิ่มข้ึนเน่ืองจากมีความได้เปรียบทางดา้นภูมิศาสตร์ท่ี
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อ าเภอแม่สอดอยู่ติดชายแดนเมียนมา และยงัเป็นท่ีตั้งจุดผ่านแดนถาวรด่านพรมแดนแม่สอด ซ่ึง
เช่ือมโยงเมืองเมียวดี รัฐกะเหร่ียง ประเทศเมียนมาอีกด้วย โดยในปี 2564 มูลค่าการคา้ชายแดน
โดยรวมของจงัหวดัเท่ากบั 106,740.58 ลา้นบาท เพิ่มข้ึนจากปีก่อนหน้าคิดเป็นร้อยละ 43.30 ซ่ึง
สินคา้ท่ีมีการน าเขา้-ส่งออกส่วนใหญ่ ไดแ้ก่ เคร่ืองด่ืมท่ีไม่มีแอลกอฮอล์ เคร่ืองเทศสมุนไพร ผา้ผืน
และด้าย ธัญพืช เหล็ก และผกัและของปรุงแต่งจากผกั เป็นตน้ นอกจากน้ีจงัหวดัตากยงัถือเป็น
จังหวัดท่ีมีความพร้อมทั้ งในด้านพื้นท่ีการเกษตร และความพร้อมในด้านการผลิตสินค้า
อุตสาหกรรมและผลผลิตทางการเกษตร รวมไปถึงจุดเด่นดา้นการบริการต่างๆ อาทิ การบริการใน
สาขาการท่องเท่ียว และการบริการในดา้นโลจิสติกส์ อีกดว้ย แต่อย่างไรก็ตามแมจ้งัหวดัตากจะมี
ความพร้อมและศักยภาพในหลายๆ ด้าน แต่ก็ยงัประสบกับปัญหาผลผลิตล้นตลาด เน่ืองจาก
ผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด 19 ส่งผลให้หลายๆ ภาคอุตสาหกรรมตอ้ง
ปรับตวัเพื่อรองรับกบัสถานการณ์ดงักล่าว ดงันั้นเพื่อให้ทราบถึงทิศทางการพฒันาท่ีเหมาะสมของ
ห่วงโซ่อุปทานในแต่ละภาคเศรษฐกิจของจงัหวดัตาก ในเบ้ืองตน้สามารถอธิบายไดด้งัน้ี 

1) ทิศทางการพฒันาท่ีเหมาะสมของห่วงโซ่อุปทานในภาคเกษตรของจงัหวดัตาก 
จงัหวดัตากเป็นแหล่งผลิตพืชเศรษฐกิจท่ีส าคญัโดยมีมูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวมในปี 2563 ลดลงคิด
เป็นร้อยละ 16.05 โดยพืชเศรษฐกิจหลกัท่ีมีศกัยภาพในการผลิต ไดแ้ก่ ขา้วโพดเล้ียงสัตว ์ขา้วนาปี 
มนัส าปะหลงั และออ้ยโรงงาน ในส่วนของการผลิตปศุสัตวท่ี์ส าคญั ไดแ้ก่ ไก่ โคเน้ือ สุกร และเป็ด 
และในส่วนของการประมง ผลผลิตท่ีมีศกัยภาพ ไดแ้ก่ ปลาเพาะเล้ียง และปลาในแหล่งน ้าธรรมชาติ 
เป็นตน้ นอกเหนือจากน้ีจงัหวดัตากยงัมีสินคา้เกษตรท่ีไดรั้บรองส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ (GI) ไดแ้ก่ 
แปจ่อเขียว (แปจ่อทอด) อีกดว้ยดงันั้นเพื่อเป็นการพฒันากิจกรรมในห่วงโซ่อุปทานภาคเกษตรใหมี้
ศกัยภาพและมีคุณภาพผลผลิตทางการเกษตรเทียบเท่าหรือเหนือกวา่จงัหวดัขา้งเคียง จงัหวดัตากควร
มีทิศทางการพฒันา ดงัตารางต่อไปน้ี  
 
ตารางท่ี 2.11: ทิศทางการพฒันาท่ีเหมาะสมของห่วงโซ่อุปทานในภาคเกษตร ของจงัหวดัตาก 

ต้นน า้ กลางน า้ ปลายน า้ 

พฒันาโครงสร้าง
พืน้ฐานทางเกษตร 

พฒันาเกษตรกร
และสถาบัน
เกษตรกร 

เพิม่ผลผลติพฒันา
คุณภาพและการแปร
รูปสร้างมูลค่าเพิม่
ทางการเกษตร 

การขนส่งสินค้า
และการจดัการ
บริหารสินค้าทาง
การเกษตร 

พฒันาระบบ
การตลาดทาง
การเกษตร 

1. พฒันาโครงสร้าง
พ้ืนฐานปัจจยัการ
ผลิต เพื่อลดตน้ทุน

1. ยกระดบัศกัยภาพ
ของเกษตรกรราย

1. ส่งเสริมการน า
เทคโนโลยสีมยัใหม่/

1. สนบัสนุน
ปัจจยัดา้นการ
ขนส่งสินคา้

1. เพ่ิมช่องทางการ
จ าหน่ายสินคา้
การเกษตร และ
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และเพ่ิมมูลค่าสินคา้
เกษตรทัว่ไป และ
เกษตรอินทรีย ์
 

ยอ่ยใหเ้ป็น
ผูป้ระกอบการธุรกิจ 
2. สร้างความ
เขม้แขง็ของสถาบนั
เกษตรกร (สหกรณ์ 
วสิาหกิจชุมชน 
กลุ่มเกษตรกร) 
ใหเ้ป็น
ผูป้ระกอบการ
อจัฉริยะ 

 

อจัฉริยะมาใชใ้นภาค
เกษตร 
2. ส่งเสริมการวจิยั 
พฒันา และ
ประยกุตใ์ช้
เทคโนโลยแีละ
นวตักรรมการเกษตร 
3. ส่งเสริมการผลิต 
การแปรรูป สินคา้
เกษตรและปศุสตัว์
ใหไ้ดม้าตรฐานและ
เพ่ิมช่องทาง
การตลาด 

เกษตรใหส้ามารถ
เขา้ถึงได ้
2. ยกระดบั ระบบ
คมนาคมขนส่ง
รองรับการ
ขยายตวัทาง
เศรษฐกิจ 

 

ส่งเสริมกิจกรรม
การประชาสมัพนัธ์
ผลิตภณัฑสิ์นคา้
การเกษตร 

 
จากตารางพบว่า ภาคการเกษตรของจงัหวดัตาก โดยส่วนใหญ่แล้วจะเป็นการผลิต

สินคา้ขั้นตน้เพื่อน าไปแปรรูป และกระจายสินคา้ให้แก่พื้นท่ีโดยรอบและตามภูมิภาคต่างๆ ดงันั้น
เพื่อเป็นแนวทางในการพฒันาโซ่อุปทานของภาคการเกษตรของจงัหวดัตากใหมี้ประสิทธิภาพและมี
ความเหมาะสมของพื้นท่ีนั้น โดยมีรายละเอียดแนวทางดงัต่อไปน้ี 

อุตสาหกรรมต้นน ้า การพฒันาอุตสาหกรรมต้นน ้ าของภาคการเกษตร ควรพฒันา
โครงสร้างพื้นฐานปัจจยัการผลิตเพื่อลดตน้ทุนและสร้างมูลค่าให้แก่สินคา้เกษตรทัว่ไป และเกษตร
อินทรีย์ รวมถึงสินค้าปศุสัตว์ ส่งเสริมและยกระดับศักยภาพของเกษตรกรรายย่อยให้เป็น
ผูป้ระกอบการธุรกิจ และสร้างความเขม้แข็งของสถาบนัการเกษตรให้มีการพึ่งพาอาศยักนัได ้และ
ใหอ้งคค์วามรู้กบัเกษตรกรในการพฒันาสินคา้ใหเ้ป็นเกษตรอินทรีย ์จะส่งผลใหเ้กิดการสร้างโอกาส
ในการขยายตลาดของสินคา้ไดต่้อไปในอนาคต 

อุตสาหกรรมกลางน ้า การพฒันาอุตสาหกรรมกลางน ้ าของภาคการเกษตร โดยพฒันา
ให้ความรู้แก่เกษตรกรในการน าเทคโนโลยีสมยัใหม่/อจัฉริยะมาใช้ในภาพการเกษตร รวมถึงการ
ส่งเสริมวิจยั พฒันา และประยุกตใ์ชเ้ทคโนโลยีและนวตักรรมการเกษตร และส่งเสริมการผลิต การ
แปรรูป สินคา้เกษตรและปศุสัตวใ์ห้ได้มาตรฐาน  เพื่อเป็นการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กบัผลผลิต และ
สามารถขยายตลาดของสินคา้ต่อไปได ้

อุตสาหกรรมปลายน ้า การพฒันาอุตสาหกรรมปลายน ้ าของภาคการเกษตร ควรมีการ
เพิ่มช่องทางในการจ าหน่ายสินคา้ทางการเกษตรและส่งเสริมกิจกรรมประชาสัมพนัธ์ผลิตภณัฑ์
สินคา้ภายในจงัหวดัให้เป็นท่ีรู้จกั เพิ่มช่องทางการจ าหน่ายสินคา้การเกษตร และส่งเสริมกิจกรรม
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การประชาสัมพนัธ์ผลิตภณัฑ์สินคา้การเกษตรให้สามารถการกระจายสินคา้/ผลิตภณัฑ์แปรรูป
ทางการเกษตรของจงัหวดัตากทั้งในประเทศและต่างประเทศอาทิ ตลาดเพื่อนบา้น (การคา้ชายแดน) 
เป็นตน้ 

ทั้งน้ีหากจงัหวดัตากมีการพฒันาโซ่อุปทานภาคการเกษตรอย่างเป็นระบบ สามารถ
เช่ือมโยงทั้งโซ่อุปทานตั้งแต่ เกษตรกร ผูแ้ปรรูป และผูจ้ดัจ  าหน่าย จะช่วยพฒันาศกัยภาพสินคา้
เกษตรท่ีมีศกัยภาพของจงัหวดัตากให้มีความสามารถในแข่งขนัไดอ้ยา่งย ัง่ยืน และสร้างคุณค่าและ
มูลค่าของสินคา้เกษตรไดใ้นอนาคต ไม่เพียงแต่เป็นการสร้างมูลค่าเพิ่มใหแ้ก่สินคา้เกษตรเท่านั้นการ
พฒันาโครงข่ายดงักล่าวยงัจะเป็นส่วนช่วยในการเช่ือมโยภาคการเกษตรของจงัหวดัตากและพื้นท่ี
โดยรอบไดอี้กดว้ย  

2) ทิศทางการพฒันาท่ีเหมาะสมของห่วงโซ่อุปทานภาคอุตสาหกรรมของจงัหวดัตาก 
กลุ่มอุตสาหกรรมหลกัของจงัหวดัตากท่ีมีจ านวนโรงงานมากท่ีสุด 5 อนัดบัแรก 1) 

การตดัเยน็เส้ือผา้ส าเร็จรูปและส่ิงทอ 2) ดูดทราย 3) ผลิตคอนกรีตผสมเสร็จและผลิตภณัฑ์คอนกรีต 
4) ผลิตภณัฑ์จากพลาสติก และ 5) ซ่อมรถยนต ์ตามล าดบั ดงันั้นเพื่อเป็นการพฒันากิจกรรมในห่วง
โซ่อุปทานภาคอุตสาหกรรมให้มีศกัยภาพมากข้ึนและเพื่อรองรับการขยายตวัของอุตสาหกรรมใน
อนาคต จงัหวดัตากควรมีทิศทางการพฒันา ดงัตารางต่อไปน้ี  
 
ตารางท่ี 2.12: ทิศทางการพฒันาเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรมการคา้ชายแดนและการลงทุนในพื้นท่ี
เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตาก 

การพฒันาต้นน า้ การพฒันากลางน า้ การพฒันาปลายน า้ 

พฒันาโครงสร้าง
พืน้ฐานด้าน
อุตสาหกรรม 
การค้าชายแดน
และเขตพฒันา
เศรษฐกจิพเิศษ 

พฒันาใช้
ประโยชน์ในทีด่นิ 

พฒันาศักยภาพ
ความสามารถใน
การแข่งขนั 

การอ านวย
ความสะดวก

ด้าน
อุตสาหกรรม 
การค้าและการ

ลงทุน 

พฒันาตลาดและ
ช่องทางการจดั

จ าหน่าย 

1. ส่งเสริมและ
พฒันาโครงสร้าง
พ้ืนฐาน ระบบ
สาธารณูปโภคและ
ส่ิงอ านวยความ
สะดวกในพ้ืนท่ีเขต

1. พฒันาและ
ส่งเสริมการใช้
พ้ืนท่ีใหเ้หมาะสม
ในแต่ประเภทธุรกิจ 
2. จดัสรรพ้ืนท่ีใช้
ประโยชน์และส่ิง
อ านวยความ

1. พฒันา
ผูป้ระกอบการใหมี้
ศกัยภาพและ
ความสามารถในการ
แข่งขนั เพ่ิมขีด
ความสามารถในการ
แข่งขนัดา้นการคา้ 

1. สนบัสนุนและ
ส่งเสริมศกัยภาพ
ดา้นการคา้
ชายแดนและการ
พฒันา
อุตสาหกรรมใน
พ้ืนท่ีใหมี้การ

1. พฒันาและ
ยกระดบัคุณภาพ
สินคา้เพื่อการ
ส่งออก 
2. ส่งเสริมความ
ร่วมดา้นการคา้กบั
ประเทศเพื่อนบา้น 
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การพฒันาต้นน า้ การพฒันากลางน า้ การพฒันาปลายน า้ 

พฒันาโครงสร้าง
พืน้ฐานด้าน
อุตสาหกรรม 
การค้าชายแดน
และเขตพฒันา
เศรษฐกจิพเิศษ 

พฒันาใช้
ประโยชน์ในทีด่นิ 

พฒันาศักยภาพ
ความสามารถใน
การแข่งขนั 

การอ านวย
ความสะดวก

ด้าน
อุตสาหกรรม 
การค้าและการ

ลงทุน 

พฒันาตลาดและ
ช่องทางการจดั

จ าหน่าย 

พฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษ 
2. ยกระดบัการ
คมนาคมและการ
ขนส่งโลจิสติกส์ 
เช่ือมโยงพ้ืนท่ีเขต
เศรษฐกิจพิเศษและ
นิคมอุตสาหกรรม 

สะดวกท่ีครบครัน
ในพ้ืนท่ี 

การลงทุน และ
ขบัเคล่ือนเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษ 
2. ส่งเสริมการใช้
นวตักรรมและ
เทคโนโลย ีส าหรับ
การผลิต และการ
แปรรูปใน
ภาคอุตสาหกรรม 
และนอก
ภาคอุตสาหกรรม 

พฒันาสูงยิง่ข้ึนใน
อนาคต 
2. พฒันาศกัยภาพ
ของหน่วยงาน
ภาครัฐ 
ภาคเอกชน และ
ประชาชนใน
พ้ืนท่ี เพ่ือรองรับ
การเป็นเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษ 

3. ส่งเสริมกิจกรรม
การคา้ การลงทุน
ในพ้ืนท่ีเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษ 

 
จากตารางการพฒันาโซ่อุปทานของอุตสาหกรรมท่ีเหมาะสมของจงัหวดัตาก ตอ้ง

พฒันาห่วงโซ่อุปทานพร้อมกนัท่ี 3 ระดบั มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี  
อุตสาหกรรมต้นน ้า การพฒันาอุตสาหกรรมตน้น ้ าของภาคอุตสาหกรรม ตอ้งมีการ

ส่งเสริมและพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภคและส่ิงอ านวยความสะดวกในพื้นท่ีเขต
พฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ประกอบกบัยกระดบัการคมนาคมและการขนส่งโลจิสติกส์ ให้เช่ือมโยง
ระหวา่งพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัตากและพื้นท่ีโดยรอบ มีการพฒันาและส่งเสริมการใชพ้ื้นท่ี
ให้เหมาะสมกบัประเภทของธุรกิจ รวมถึงจดัสรรพื้นท่ีให้มีส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีครบครัน เพื่อ
สร้างความสามารถในการแข่งขนัและดึงดูดผูล้งทุนต่างชาติให้เขา้มาลงทุนภายในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษจงัหวดัตากในอนาคต 

อุตสาหกรรมกลางน ้า การพฒันาอุตสาหกรรมกลางน ้ าของภาคอุตสาหกรรม พฒันา
ผูป้ระกอบการให้มีศกัยภาพและความสามารถในการแข่งขนั เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนั
ดา้นการคา้ การลงทุน และขบัเคล่ือนเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ มีการส่งเสริมการใชน้วตักรรมและ
เทคโนโลยี ส าหรับการผลิต และการแปรรูปในภาคอุตสาหกรรม และนอกภาคอุตสาหกรรม  เพื่อ
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เพิ่มมูลค่าให้กบัสินคา้ภายในจงัหวดั รวมถึงพฒันาศกัยภาพของหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ประชาชนในพื้นท่ี เพื่อรองรับการเป็นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษไดใ้นอนาคต 

อุตสาหกรรมปลายน ้า การพฒันาอุตสาหกรรมปลายน ้ าของภาคอุตสาหกรรม ควร
ส่งเสริมความร่วมมือดา้นการคา้ชายแดน พฒันาและยกระดบัคุณภาพของสินคา้เพื่อการส่งออก เพิ่ม
ช่องทางการจดัจ าหน่ายสินคา้โดยใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ซ่ึงในการพฒันาเหล่าน้ีจะเป็น
โอกาสในการหาตลาดให้กบัสินคา้ของจงัหวดัตาก และเพิ่มความสามารถในการแข่งขนักบัประเทศ
เพื่อนบา้นต่อไปไดใ้นอนาคต 

ทั้งน้ีหากจงัหวดัตากมีการพฒันาโซ่อุปทานภาคอุตสาหกรรมอย่างเป็นระบบ จะ
สามารถเช่ือมโยงทั้งโซ่อุปทานตั้งแต่ เกษตรกร ผูแ้ปรรูป และผูจ้ดัจ  าหน่าย ซ่ึงจะช่วยพฒันาศกัยภาพ
ของอุตสาหกรรมไดย้ิ่งข้ึน รวมถึงสร้างโอกาสให้มีผูล้งทุนทั้งชาวไทยแลชาวต่างชาติเขา้มาลงทุน
เพิ่มข้ึน ซ่ึงเป็นการสร้างรายไดใ้ห้กบัอุตสาหกรรมของจงัหวดัตากอีกดว้ย ทั้งน้ีการพฒันาโครงข่าย
ดงักล่าวยงัจะเป็นส่วนช่วยในการเช่ือมโยงการคา้การลงทุนของจงัหวดัตาก ทั้งยงัส่งเสริมให้การคา้
ชายแดนเติบโตข้ึนในอนาคต 

3) ทศิทางการพฒันาทีเ่หมาะสมของห่วงโซ่อุปทานภาคบริการของจังหวดัตาก 
อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวจงัหวดัตากถือเป็นจงัหวดัท่ีมีทรัพยากรการท่องเท่ียวท่ี

หลากหลายทั้งแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ การท่องเท่ียวเชิงประวติัศาสตร์และวฒันธรรม อีกทั้งยงั
มีประเพณีท่ีเป็นเอกลกัษณ์อีกดว้ย ดงันั้นเพื่อเป็นการพฒันากิจกรรมในห่วงโซ่อุปทานภาคบริการ
ให้มีศกัยภาพมากข้ึน รวมไปถึงส่งเสริมและพฒันาการท่องเท่ียวเพื่อรองรับการฟ้ืนตวัและเติบโต
ของการท่องเท่ียวอยา่งมีคุณภาพ จงัหวดัตากควรมีทิศทางการพฒันา ดงัตารางต่อไปน้ี 
 
ตารางท่ี 2.13: ทิศทางการพฒันาท่ีเหมาะสมของห่วงโซ่อุปทานภาคบริการของจงัหวดัตาก 

การพฒันาต้นน า้ การพฒันากลางน า้ การพฒันาปลายน า้ 

การพฒันา
ปัจจยัพืน้ฐาน
ทรัพยากรการ
ท่องเทีย่ว 

การพฒันาแหล่ง
ท่องเทีย่วและ

กจิกรรมบริการการ
ท่องเทีย่ว 

พฒันาระบบบริหาร
จดัการท่องเทีย่วแบบ

บูรณาการ 

พฒันาศักยภาพ
ของแหล่ง
ท่องเทีย่วสู่
รูปแบบการ
ท่องเทีย่วแบบ

ใหม่ๆ 

พฒันาการตลาด
และประชาสัมพนัธ์ 

1. พฒันาโครงสร้าง
พ้ืนฐานของแหล่ง

1. สนบัสนุนการ
พฒันาแหล่ง
ท่องเท่ียวเชิง

1. พฒันาระบบการ
บริหารภาคบริกาโดย

1. เพ่ิมกิจกรรมการ
ท่องเท่ียวท่ี
หลากหลายท่ี

1. ส่งเสริมกิจกรรม
การท่องเท่ียว และ
ประชาสมัพนัธ์การ
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ท่องเท่ียวใหไ้ด้
มาตรฐาน 
2. พฒันาส่ิงอ านวย
ความสะดวกเพื่อ
เช่ือมต่อการ
เดินทางระหวา่ง
พ้ืนท่ี 

ธรรมชาติ แหล่ง
ท่องเท่ียวเชิง
วฒันธรรม และ
อ่ืนๆ 
2. ส่งสริมการ
ท่องเท่ียวเกษตรเชิง
สร้างสรรคแ์ละ
วฒันธรรม 
 

มุ่งเนน้การบูรณาการ
ในทุกภาคส่วน 

สามารถดึงดูด
นกัท่องเท่ียว 
2. ส่งเสริมและ
พฒันาสินคา้ 
OTOP สินคา้
ชุมชนและ
ผลิตภณัฑ์
วสิาหกิจชุมชนให้
เหมาะต่อการเป็น
ของฝาก 

ท่องเท่ียวของ
จงัหวดัตาก 
2. สร้าง
ความสมัพนัธ์กบั
ประเทศเพื่อนบา้น 
โดยด าเนินการ
จดัท าโครงการ
ส่งเสริมกิจกรรม
และประชาสมัพนัธ์
การท่องเท่ียว 

 
จากตารางการพฒันาโซ่อุปทานของภาคบริการท่ีเหมาะสมของจงัหวดัตาก มีแนวทาว

การพฒันาห่วงโซ่อุปทานพร้อมกนั 3 ระดบั มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
อุตสาหกรรมต้นน ้า การพัฒนาอุตสาหกรรมต้นน ้ าของภาคบริการ ต้องพัฒนา

ปัจจยัพื้นฐานทรัพยากรการท่องเท่ียว โดยมุ่งเน้นการเช่ือมโยงกบัการความสามารถในการรองรับ
การท่องเท่ียว พฒันาส่ิงอ านวยความสะดวกเพื่อการเช่ือมต่อการเดินทางระหว่างพื้นท่ี เพื่อเป็นการ
อ านวยความสะดวกให้นักท่องเท่ียวท่ีเขา้มาท่องเท่ียวภายในพื้นท่ีสามารถเดินทางได้สะดวก ไม่
เพียงแต่ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานเท่านั้น การสนบัสนุนการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติ 
แหล่งท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม และอ่ืนๆ รวมถึงการท่องเท่ียวเกษตรเชิงสร้างสรรคเ์พื่อรองรับจ านวน
นกัท่องเท่ียวท่ีเติบโตเพิ่มสูงข้ึนในอนาคต 

อุตสาหกรรมกลางน ้า การพฒันาอุตสาหกรรมกลางน ้ าของภาคบริการ ต้องพฒันา
ระบบการบริหารภาคบริการโดยมุ่งเนน้การบูรณาการในทุกภาคส่วน รวมถึงการส่งเสริมและพฒันา
สินคา้ OTOP สินคา้ชุมชนและผลิตภณัฑ์วิสาหกิจชุมชนในเหมาะต่อการเป็นของฝาก และจดัท าค
ลสัเตอร์การท่องเท่ียว เพื่อรองรับกลุ่มนกัท่องเท่ียววถีิใหม่ท่ีมีแนวโนม้เติบโตในอนาคต 

อุตสาหกรรมปลายน ้า การพฒันาอุตสาหกรรมปลายน ้าของภาคบริการ ควรพฒันาและ
ส่งเสริมกิจกรรมการท่องเท่ียว และประชาสัมพนัธ์การท่องเท่ียวของจงัหวดัตากใหเ้ป็นท่ีรู้จกัมากข้ึน 
รวมถึงการสร้างความสัมพนัธ์กบัประเทศเพื่อนบา้น โดยด าเนินการจดัท าโครงการส่งเสริมกิจกรรม
และประชาสัมพนัธ์การท่องเท่ียว เพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขนัไดต่้อไปในอนาคต 

ซ่ึงหากจงัหวดัตากมีการพฒันาห่วงโซ่อุทานของการบริการทั้งระบบ จะสามารถสร้าง
โอกาสการเติบโตของภาคอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ท่ีเ ก่ียวข้องได้ อาทิ การพัฒนาและส่งเสริม
ภาคอุตสาหกรรม การพฒันาระบบคมนาคม รวมถึงการพฒันาระบบโลจิสติกส์ให้มีประสิทธิภาพ 
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จะส่งผลให้จงัหวดัตากมีศกัยภาพในการแข่งขนั และสามารถเช่ือมโยงกบัพื้นท่ีโดยรอบได้ทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ ซ่ึงการศึกษาน้ีเป็นเพียงแนวทางการพฒันาในเบ้ืองต้น โดยจะท าการ
รวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูล ทั้งจากการสัมภาษณ์และการคน้ควา้และก าหนดเป็นทิศทางพฒันาท่ี
ชดัเจนในล าดบัถดัไป 
 
 

2.2 วรรณกรรมทีเ่กีย่วข้องกบัแนวคดิและทฤษฎทีีใ่ช้ในการวจิัย  
2.2.1 แนวคิดเกีย่วกบัการค้าชายแดน 
การคา้ชายแดน กล่าวคือ รูปแบบการคา้ท่ีประชาชนชาวบา้นประกอบกิจการการคา้ชาย

แคนท่ีมีภูมิล าเนาอยู่ในจงัหวดัท่ีมีพรมแคบติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน การแลกเปล่ียนสินค้า
ระหว่างกนัส่วนใหญ่เป็นสินคา้ท่ีจ  าเป็นต่อชีวิตประจ าวนัของประชาชนตามแนวพรมแคบผา่นจุด
ผ่านแดนต่าง ๆ ทั้งจุดผ่านแคนถาวร จุดผ่อนปรนพิเศษ จุดผ่อนปรน และจุดผ่านแดนชัว่คราว ไป
จนถึงช่องทางธรรมชาติ ท่ีมีการเช่ือมโยงระหว่างไทยกบัประเทศเพื่อนบา้น ซ่ึงการพฒันาอย่าง
ต่อเน่ืองและไม่หยุดย ั้งไปตามการเช่ือมโยงของสภาพสังคมของไทยและประเทศเพื่อนบา้น การ
ก าหนดเส้นเขตแคนเพื่อนแสดงอาณาบริเวณของเขตปกครองได้แบ่งแยกชุมชนท่ีเคยอยู่ร่วมกนั
ออกไปเป็นชุมชนของประเทศท่ีจดัดั้งข้ึนใหม่สร้างความแตกต่างทั้งกฎหมาย ระเบียบวิธีท่ีแตกต่าง
กนั แต่การไปมาหาสู่กนัแลกเปล่ียนผลผลิตเพื่อการด ารงชีพยงัคงค าเนินไป แมว้า่ชุมชนท่ีอยู่อาศยั
ไดถู้กแบ่งออกไปเป็นคนละประเทศ ดว้ยเหตุผลน้ีเองท่ีเป็นท่ีมาของ "การคา้ชายแดน" จากจุดเร่ิมดนั
การคา้ชายแดนไดมี้ววิฒันาการอยา่งต่อเน่ือง เร่ิมตน้จากการคา้ดว้ยวธีิแลกเปล่ียนผลผลิตท่ีจ าเป็นต่อ
การด ารงชีพ เม่ือมีผลผลิตมากข้ึนและเกินความตอ้งการในการด ารงชีพของตนเองก็เร่ิมพฒันาสู่การ
แลกเปล่ียนผลผลิตเพื่อหวงัผลก าไร แต่ก็ยงัคงจ ากดัอยูใ่นเฉพาะพื้นท่ีบริเวณตามแนวชายแคนท่ีเคย
เป็นชุมชนดั้งเดิม ตามเส้นทางท่ีเคยใชอ้ยูแ่ต่เดิมเม่ือคร้ังยงัไม่ไดแ้บ่งเขตแดน หรืออาณาเขตท่ีเรียกวา่ 
"ช่องทางการคา้ตามธรรมชาติ" หรือท่ีเรียกกนัว่า "จุดผ่อนปรนทางการคา้" และในปัจจุบนัเม่ือ
เส้นทางการคมนาคมขนส่งพฒันาสะดวกมากข้ึน จึงขยายพื้นท่ีกวา้งข้ึนเช่ือมโยงจากจุดชายแดน
สร้างโครงข่ายเช่ือมโยงครอบคลุมพื้นท่ีตามแนวชายแนวชายแดนของประเทศคู่คา้ท่ีมีเขตแดน
ติดต่อกนั (กรมการคา้ต่างประเทศ. 2560) 

นิยามของด่านชายแดน 
1) จุดผา่นแดนถาวร เป็นจุดผา่นแดนท่ีเปิดข้ึน เพื่อการสัญจรไปมาและความสัมพนัธ์

ระหวา่งประเทศ โดยเป็นความตกลงร่วมกบัระหวา่งรัฐบาลการเปิดจุดผา่นแดนถาวรตอ้งไดรั้บการ
เห็นของจากรัฐบาลทั้งสองประเทศ จุดผา่นแดนถาวร เป็นด่านชายแดนท่ีมีความพร้อมมากท่ีสุดใน
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การรองรับการคา้ชายแดน เน่ืองจากมีอาคารสถานท่ีและมีหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการน าเขา้
และส่งออกมาอ านวยความสะดวก 

2) จุดผ่านแดนชั่วคราว เป็นจุดผ่านแดนท่ีมีผูร้้องขอกระทรวงมหาดไทย โดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรีใหเ้ปิดเป็นการชัว่คราวโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 

3) จุดผอ่นปรนพิเศษ เป็นจุดท่ีเปิดข้ึนเป็นกรณีมีวตัถุประสงคท์ั้งดา้นเศรษฐกิจและการ
ท่องเท่ียว โดยขออนุญาตให้ประชาชนของทั้งสองประเทศเท่านั้นท่ีเดินทางสัญจรไปมาและซ้ือขาย
แลกเปล่ียนสินคา้อย่างคล่องตวั ปัจจุบนัมีเพียงแห่งเดียวคือ จุดผ่อนปรนพิเศษด่านสิงขร จงัหวดั
ประจวบคีรีขนัธ์ 

4) จุดผอ่นปรน เป็นจุดท่ีเปิดข้ึนโดยมี วตัถุประสงคด์า้นมนุษยธรรม เพื่อการส่งเสริม
ความสัมพนัธ์ในระดบัทอ้งถ่ิน และอนุญาตให้ประชาชนประเทศเพื่อนบา้นสัญจรเขา้มาเพื่อซ้ือขาย
แลกเปล่ียนสินคา้อุปโภคและบริโภคระหว่างกนั โดยก าหนดระเบียบการสัญจรประเภทของสินคา้ 
มูลค่าสินคา้ ระยะเวลาเปิด-ปิด มาตรการควบคุมการเดินทางเขา้ออกเป็นอ านาจของผูว้่าราชการ
จงัหวดั 

5) ช่องทางธรรมชาติ เป็นจุดท่ีประชาชนของสองประเทศใช้ผ่านเข้า-ออกไม่เป็น
ทางการ เป็นไปตามธรรมชาติและลกัษณะภูมิประเทศ โดยมิไดมี้หลกัฐานรับรองจากทางราชการทั้ง
สองฝ่าย (กรมการคา้ต่างประเทศ, 2560) 
 

2.2.2 แนวคิดการจัดตั้งเขตเศรษฐกจิพเิศษ 
การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ เป็นแนวคิดเก่ียวกบัการจดัตั้งในเขตพื้นท่ีการพฒันา

แบบพิเศษเรียกวา่ “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” โดยในเขตพื้นท่ีจะไดรั้บสิทธิพิเศษทางดา้นต่างๆ ท่ีเอ้ือต่อ
การลงทุน ไม่วา่จะเป็นสิทธิพิเศษทางภาษีอากร การส่งเสริมดา้นการคา้การลงทุน ความพร้อมของ
ปัจจยัในการผลิต การอ านวยความสะดวกในการด าเนินธุรกรรม และบริการพื้นฐานต่างๆ ตั้งแต่
ระบบขนส่ง ไฟฟ้า ประปา สาธารณูปโภค โครงสร้างพื้นฐานต่างๆ เป็นตน้ กล่าวไดว้า่เขตเศรษฐกิจ
พิเศษจะมีค าเรียกเฉพาะท่ีแตกต่างตามสภาพพื้นท่ีเขตการพฒันา เช่น เขตเศรษฐกิจพิเศษ เขต
อุตสาหกรรม เพื่อการส่งออก (Export Processing Zone) คลงัสินคา้ทณัฑ ์(Bonded Warehouse) และ
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน (Special Border Economic Zone) ทั้งน้ี ข้ึนอยูก่บัวา่จะใหค้วามส าคญักบั
การประกอบกิจกรรมประเภทใด (ด ารง แสงกวเีลิศ และ นนัธิกา ทงัสุพานิช, 2545) 

โดยพื้นท่ีเขตการพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ มีวตัถุประสงค์หลักเพื่อไม่ให้การพฒันา
เศรษฐกิจกระจุกตวัอยูเ่ฉพาะในเมืองใหญ่หรือเมืองท่ีเป็นเขตนิคมอุตสาหกรรมเดิม โดยใชกิ้จกรรม
ทางเศรษฐกิจท่ีหลากหลายเป็นตวัน าในการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษบนพื้นท่ีใหม่ ซ่ึงจะเป็นการ
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ช่วยกระจายการพฒันาไปสู่พื้นท่ีเฉพาะท่ีไดรั้บการจดัตั้งเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ เป็นการยกระดบั
คุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีหรือคนในท้องถ่ินและพื้นท่ีใกล้เคียงโดยตรง และยงัเป็น
ประโยชน์ต่อการพฒันาเศรษฐกิจ ซ่ึงจะช่วยเพิ่มขีดความสามารถรวมทั้งเพิ่มศกัยภาพทางด้าน
เศรษฐกิจในการแข่งขนัด้านการค้าการลงทุนของประเทศในระดับเวทีการค้าโลก (ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา, 2548)  และการเพิ่มปริมาณการคา้ การลงทุน การผลิต โดยเฉพาะการ
เช่ือมโยงอุตสาหกรรมชนบท และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเขา้สู่ตลาดระดบัภาคและ
ประเทศ น าไปสู่การจา้งงานลดปัญหาการว่างงาน เพิ่มรายไดแ้ละการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน
และสาธารณูปโภคต่างๆ จะช่วยให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิต สภาพแวดล้อมชุมชนดีข้ึน (สิริวษา 
สิทธิชยั, 2551) 

เขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพไดรั้บการพฒันาและก าหนดให้พื้นท่ีนั้นอยู่
ภายใตก้รอบ ขอ้ก าหนด กฎหมาย และการบริหารกิจการในลกัษณะเฉพาะ ซ่ึงภายในพื้นท่ีเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษจะตอ้งมีการปรับปรุงลกัษณะทางกายภาพของอสังหาริมทรัพยใ์นทอ้งถ่ิน เพื่อใหเ้กิด
ความพร้อมท่ีจะรองรับการคา้การลงทุนของนกัธุรกิจทั้งภายในประเทศและจากต่างประเทศ เช่น 
การใหสิ้ทธิประโยชน์ทางภาษี การอ านวยความสะดวกในการด าเนินกิจการแบบเบ็ดเสร็จในจุดและ
การบริการขั้นพื้นฐานดา้นต่างๆ ทั้งในระบบการขนส่ง ระบบไฟฟ้า ประปา และจดัให้มีกิจกรรม
สนบัสนุนกิจการอยา่งต่อเน่ือง ไดแ้ก่ การจดัใหมี้ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ กิจการโลจิ
สติกส์ กิจการนิคมหรือเขตอุตสาหกรรม กิจการสนบัสนุนการท่องเท่ียว การจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
สุขอนามยั และพฒันาคุณภาพชีวิตชุมชน เป็นตน้ ซ่ึงการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษดงักล่าว ถือเป็น
การพฒันาท่ีควบคู่ไปกบัการพฒันาสังคมให้มีความเจริญมากยิ่งข้ึน (รายงานของคณะกรรมาธิการ
เศรษฐกิจการพาณิชยแ์ละอุตสาหกรรม วฒิุสภา, 2551) 

 
2.2.3 แนวคิดการจัดการห่วงโซ่อุปทาน 
ห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) หมายถึง โครงข่ายท่ีมีองคก์รต่างๆ มาเก่ียวขอ้งต่อกนั

ตั้งแต่ตน้น ้ า (Upstream) กลางน ้ า(Middle stream) ไปจนถึงปลายน ้ า (Downstream) ของการผลิตซ่ึง
มีกระบวนการและกิจกรรมท่ีแตกต่างกนั เพื่อสร้างคุณค่าในรูปของสินคา้หรือบริการใหแ้ก่ผูบ้ริโภค
คนสุดทา้ย (Christopher, 1998) โดยมีการวางแผนและขบัเคล่ือนร่วมกนัอยา่งครอบคลุม เช่นเดียวกบั 
(สมพงษแ์ละคณะ, 2549) ไดใ้ห้ความหมายของห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) วา่เป็นการใชร้ะบบ
ของหน่วยงาน คน เทคโนโลย ีกิจกรรม ขอ้มูลข่าวสาร และทรัพยากร มาประยกุตเ์ขา้ดว้ยกนัเพื่อการ
เคล่ือนย้ายสินค้าหรือบริการจากผู ้จ ัดหาไปย ังลูกค้า กิจกรรมห่วงโซ่อุปทานจะแปรสภาพ
ทรัพยากรธรรมชาติ วตัถุดิบ และวสัดุอ่ืนๆ ให้กลายเป็นสินคา้ส าเร็จ ท่ีมีมูลค่าแลว้จดัส่งไปจนถึง
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ผูบ้ริโภคคนสุดทา้ย (End Consumers)  กระบวนการดงักล่าวน้ีเรียกวา่ "ห่วงโซ่ของการสร้างมูลค่า" 
(Value Chain) ตามแนวคิดการจดัการโซ่คุณค่า (Value Chain Analysis) ของ Michael Porter (1985) 
ท่ีแสดงให้เห็นถึงองคป์ระกอบอนุกรมของกิจกรรมต่างๆ ในห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) ท่ีเพิ่ม
คุณค่าใหก้บัสินคา้ผลิตภณัฑ ์(Products) และบริการ (Services) สามารถแบ่งกิจกรรมตวัแบบห่วงโซ่
คุณค่าออกเป็น 2 ส่วน ดงัต่อไปน้ี 

1) กิจกรรมหลกั (Primary Activities) เป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผลิตสินคา้และ
บริการโดยตรงประกอบดว้ยทั้งหมด 5 กิจกรรม ไดแ้ก่ 

• การน าเขา้วตัถุดิบในการผลิต (Inbound Logistics) นบัตั้งแต่การเลือกสรร การรับ 
การเก็บปัจจยัน าเขา้ต่างๆ ท่ีใช้ในการผลิตสินคา้หรือบริการ กิจกรรมเหล่าน้ีรวมถึงวตัถุดิบ การ
ขนส่ง และสินคา้คงเหลือดว้ย 

• การด าเนินการผลิตสินคา้ (Operations หรือ Manufacturing) เป็นกิจกรรมการแปร
สภาพปัจจยัน าเขา้ต่างๆ ให้เป็นสินคา้หรือบริการ รวมถึง การบ ารุงรักษาเคร่ืองจกัรและอ่ืนๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการน าสินคา้ออกจ าหน่าย 

• การน าสินค้าออกจ าหน่าย (Outbound Logistics) หมายถึง กิจกรรมต่างๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการน าส่งสินคา้หรือบริการไปให้กบัลูกคา้ ตั้งแต่กระบวนการสั่งซ้ือ การคลงัสินคา้ไป
จนถึงการขนส่ง 

• การตลาดและการขาย (Marketing and Sales) เป็นกิจกรรมท่ีท าเพื่อให้สินคา้หรือ
บริการเป็นท่ีรู้จกัของลูกคา้ และพยายามโนม้นา้วใหลู้กคา้ซ้ือสินคา้หรือบริการดงักล่าว 

• การบริการ (Service) เป็นกิจกรรมท่ีมีวตัถุประสงค์ เพื่อให้ลูกค้าใช้สินค้าหรือ
บริการอยา่งต่อเน่ือง รวมถึงการติดตั้ง การซ่อมบ ารุง บริการอะไหล่ และการรับประกนัต่างๆ 

2) กิจกรรมสนบัสนุน (Support Activities) เป็นกิจกรรมท่ีช่วยสนบัสนุนกิจกรรมหลกั 
(Primary Activities) ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ดว้ยเหตุน้ีจึงเห็นวา่แต่ละกิจกรรมสนบัสนุนเป็น
กิจกรรมตามแนวนอนท่ีครอบคลุมทุกกิจกรรมหลกัซ่ึงมีทั้งหมด 4 กิจกรรม ไดแ้ก่ 

• โครงสร้างพื้นฐานของธุรกิจ (Firm Infrastructure) เป็นหน่วยงานต่างๆ ท่ีผลิต
ขอ้มูลเพื่อประโยชน์ในการตดัสินใจและการด าเนินงานต่างๆ 

• การจดัการทรัพยากรมนุษย์ (Human Resource Management) เป็นทุกกิจกรรมท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการบุคลากร ไดแ้ก่ การสรรหา การว่าจา้ง การฝึกอบรมการประเมินผล 
รวมทั้งการใหผ้ลตอบแทนและรางวลั 

• เทคโนโลยี (Technology Development) วิทยาการ (know-how) รวมถึงนวตักรรม
ของอุปกรณ์เคร่ืองมือต่างๆ ท่ีใชใ้นการปรับปรุงสินคา้และขั้นตอนการผลิต 
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• การจดัซ้ือจดัจา้ง (Procurement) หมายถึง กิจกรรมการสรรหาสินทรัพยต่์างๆ ท่ีตอ้ง
ใชใ้นแต่ละกิจกรรมหลกั ไดแ้ก่ การเลือกแหล่งวตัถุดิบ การเลือกวธีิการส่งมอบสินคา้  

นอกจากนั้น การจดัการห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain Management: SCM) เป็นการ
วางแผนปฏิบติัการ บริหารควบคุม และติดตามกิจกรรมในองค์กรทั้งห่วงโซ่อุปทานให้ด าเนินไป
อยา่งสอดคลอ้งกนั เพื่อท าใหอ้งคก์รมีประสิทธิภาพมากข้ึน ลดตน้ทุน และเพิ่มความสามารถในการ
แข่งขนัทางธุรกิจทั้งทางตรงและทางออ้มในการตอบสนองความตอ้งการของลูกคา้ในการสร้าง
คุณค่าในการแข่งขนั การยกระดบัการปฏิบติังานภายในองคก์ร และการปรับปรุงห่วงโซ่อุปทานให้
สอดคลองกบัอุปสงคจ์ากการวดัการปฏิบติังานภายใน ห่วงโซ่อุปทานแต่ละกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนในทุก
ขั้นตอนเช่ือมโยงกนัทางธุรกิจตั้งแต่ตน้น ้ าถึงปลายน ้าการมีการเช่ือมโยงกนัท่ีดีในทางธุรกิจจะท าให้
การด าเนินงานภายในห่วงโซ่อุปทานมีประสิทธิภาพมากข้ึน เพื่อสร้างความพึงพอใจใหแ้ก่ถูกคา้ดว้ย
ตน้ทุนท่ีต ่าท่ีสุด (สาธิต, 2548) สอดคลอ้งกบั (ธนญัญา, 2550) กล่าววา่การจดัการห่วงโซ่อุปทานมี
วตัถุประสงคใ์นการสนองตอบความตอ้งการของลูกคา้ตามท่ีตอ้งการและสร้างความพึงพอใจสูงสุด
ให้แก่ลูกคา้ ขณะท่ีใชต้น้ทุนต ่าท่ีสุด หรือ อาจกล่าวไดว้า่ห่วงโซ่อุปทานหน่ึงประกอบดว้ยเครือข่าย
ด้านผูข้ายหรือผูส่้งมอบ (Supplier Networks) ผูผ้ลิต (Manufacturers) และเครือข่ายด้านผูซ้ื้อหรือ
ลูกค้า (Customer Networks) พร้อมกันน้ียงัรวมถึงการสร้างความร่วมมือกันทางเทคโนโลยีและ
นวตักรรม และการแบ่งปันขอ้มูลข่าวสาร เพื่อให้ทราบถึงความตอ้งการอนัเป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าให้
เกิดการส่งต่อของวตัถุดิบ สินคา้ หรือการบริการ น าไปสู่การไดรั้บผลประโยชน์ร่วมกนัของทุกฝ่าย
ดว้ย (ธนิต โสรัตน์, 2550) 

ทา้ยท่ีสุด ส่ิงส าคญัของการจดัการห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) ท่ีดีท่ีจะเขา้ไปจดัการ
ในกระบวนต่างๆ ขององค์กร เพื่อท่ีจะให้กิจกรรมเหล่านั้นสอดประสานเป็นหน่ึงเดียวแบบบูรณา
การ (Integration)  และน าการจดัการแบบโซ่อุปทานซ่ึงยดึถือลูกคา้เป็นศูนยก์ลาง (Customer Center) 
เข้าไปครอบง าในทุกกระบวนการให้สอดประสานกันเป็นโซ่อุปทาน (Supply Chain) โดยใช้
เทคโนโลยสีารสนเทศและโลจิสติกส์ (Logistics) เขา้ไปประสานเป็นห่วงโซ่ เพื่อใหทุ้กกระบวนการ
สามารถขบัเคล่ือนเกิดเป็นปฏิสัมพนัธ์เชิงวงแหวนแบบบูรณาการ โดยทั้งหมดล้วนมีเป้าหมาย 
(Goal) เพื่อให้ลูกค้ามีความพึงพอใจ  (Customer Satisfaction) และเพิ่มศักยภาพท่ีเหนือกว่าใน
อุตสาหกรรม (Core Competitiveness) โดยการให้ความส าคญัต่อการส่ือสาร การวิเคราะห์ ขอ้มูล 
และน าไปใชร่้วมกนั เป็นการสร้างมูลด่าเพิ่มในการด าเนินงานและเป็นการสร้างความไดเ้ปรียบใน
การแข่งขนัอยา่งย ัง่ยนื (Logisticskpru, 2557)  
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2.2.4 แนวคิดการจัดการเชิงกลยุทธ์ (Strategic Management)  
การจัดการเชิงกลยุทธ์  กล่าวคือ การก าหนดวิสัยทัศน์ (Vision) พนัธกิจ (Mission) 

วตัถุประสงค ์(Objective) เป้าหมาย (Goal) ขององคก์รในระยะสั้นและระยะยาว จากนั้นจึงวางแผน
ท ากิจกรรมต่างๆ เพื่อให้องคก์รสามารถด าเนินงานตาม พนัธกิจ อนัน าไปสู่การบรรลุวตัถุประสงค์
และเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้นอกจากน้ีเน่ืองจากสภาพแวดลอ้มมีการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา ซ่ึง
อาจก่อใหเ้กิดโอกาส หรืออุปสรรคแก่องคก์รได ้องคก์รจึงจ าเป็นตอ้งพิจารณาสภาพแวดลอ้มภายใน
ขององคก์ร เพื่อหาจุดแข็งหรือจุดอ่อนในการท่ีจะสามารถหลีกเล่ียงจากอุปสรรคหรือใช้ประโยชน์
จากโอกาสท่ีมีอยูน่ั้นได ้ดงันั้นการจดัการเชิงกลยุทธ์จึงเป็นการบริหารโดยค านึงถึงลกัษณะการ ดา
เนินงานขององคก์รในอนาคต สภาพแวดลอ้ม การจดัสรรทรัพยากร การปฏิบติังาน เพื่อให้บรรลุผล
ตามวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้ 

ทั้งน้ี องค์ประกอบของการบริหารจดัการเชิงกลยุทธ์มีองค์ประกอบย่อยพื้นฐาน 5 
ประการดงัต่อไปน้ี 

1) การก าหนดทิศทาง (Direction Setting) ในการก าหนดทิศทางขององค์การจะ
ประกอบดว้ย การก าหนดวิสัยทศัน์ (Vision) และการก าหนดภารกิจ (Mission) หรือ กรอบในการ
ด าเนินงานท่ีชัดเจนจะช่วยให้องค์การสามารถก าหนดทิศทางในระยะยาว อีกทั้ งการก าหนด
เป้าหมาย (Goal) คือการบอกถึงส่ิงท่ีองคก์ารปรารถนาให้เกิดข้ึนในอนาคตและพยายามบรรลุโดยมี
การก าหนดให้ชัดเจน กระชับ ตรงจุด และสามารถวดัได้ ทั้ งน้ีการก าหนดเป้าหมายจะมีการ
ก าหนดใหช้ดัเจนข้ึนกวา่การก าหนดภารกิจวา่จะตอ้งท าส่ิงใด 

2) การประเมินองค์การและสภาพแวดลอ้ม (Environment Scanning)ในการประเมิน
สภาพแวดล้อมขององค์การนั้นจะประกอบไปด้วยการประเมินสภาพแวดล้อมภายนอก และการ
ประเมินสภาพแวดล้อมภายใน โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ทราบถึง จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ
อุปสรรค หรือโดยทัว่ไปจะเรียกวา่การวเิคราะห์ตามตวัแบบ SWOT Analysis ไดแ้ก่ 

• การวิเคราะห์จุดแข็ง (Strength -S) : ลักษณะหรือองค์ประกอบขององค์กรท่ีมี
สมรรถนะเหนือกวา่ 

• การวิเคราะห์จุดอ่อน (Weakness -W) : ลกัษณะหรือองค์ประกอบขององค์กรท่ีมี
สมรรถนะดอ้ยกวา่เม่ือเทียบกบัคู่แข่ง 

• การวิเคราะห์โอกาส (Opportunity -O) : การผสมผสานระหว่างเหตุการณ์ เวลา 
สถานท่ี ท่ีมีแนวโน้มว่าจะเป็น  ประโยชน์อองค์กร มาท าให้องค์การมีสมรรถนะท่ีจะด าเนินการ
บางอยา่งท่ีเหนือกวา่คู่แข่ง 
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• การวเิคราะห์อุปสรรค (Threat- T) : เหตุการณ์ท่ีอาจจะเกิดข้ึนได ้และถา้เกิดข้ึนก็จะ
ท าความเสียหายใหแ้ก่องคก์าร 

3) การก าหนดกลยุทธ์ (Strategy Formulation) การก าหนดกลยุทธ์ เป็นการพฒันาแผน
ระยะยาวบนรากฐานของโอกาสและอุปสรรคท่ีไดจ้ากการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอก และการ
วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อนท่ีไดจ้  าการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายใน โดยองคก์รจะตอ้งก าหนดและ
เลือกกลยทุธ์ท่ีดีท่ีสุดท่ีเหมาะสมกบัองคก์รท่ีสุด  

4) การน ากลยุทธ์ไปปฏิบติั (Strategy Implementation) การน ากลยุทธ์ไปปฏิบติั คือ
กระบวนการกลยุทธ์และนโยบายไปสู่แผนการด าเนินงาน ก าหนดรายละเอียดดา้นต่างๆ เช่น ดา้น
งบประมาณ การจดัสรรทรัพยากร หรือวิธีการด าเนินงาน ซ่ึงกระบวนการน้ีอาจจะเก่ียวขอ้งกบัการ
เปล่ียนแปลงภายในดา้นวฒันธรรม โครงสร้างหรือระบบการบริหาร เพื่อให้สามารถด าเนินการตาม
กลยทุธ์ไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมและบรรลุผลส าเร็จในแต่ละกลุ่มหรือแต่ละโครงการไดใ้นระยะยาว 

5) การประเมินผลและการควบคุม (Evaluation and Control) การควบคุมกลยุทธ์เป็น
หน้าท่ีส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการติดตาม ตรวจสอบประเมินผลกลยุทธ์ท่ีน าไปปฏิบติั ทั้งน้ีในการน า
กลยุทธ์ไปปฏิบติันั้นมกัจะเกิดขอ้ผิดพลาดท่ีตอ้งการการปรับปรุง เพื่อให้แน่ใจว่ากลยุทธ์นั้นจะ
ก่อให้เกิดผลการปฏิบติังานท่ีตรงตามแผนท่ีไดต้ั้งไวก้ารตรวจสอบกลยุทธ์ (Strategic Control) จะมี
การวดัผลทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ มีการก าหนดเกณฑ์และมาตรฐาน โดยมาตรวดัการ
ด าเนินงานท่ีเหมาะสมของแต่ละองคก์รท่ีก าหนดอยา่งรัดกุม  
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บทที ่3 

วธิีการด าเนินการวจิัย 
 
 

การศึกษาคร้ังน้ีทางผูท้  าวิจยัไดด้ าเนินการก าหนดระเบียบวธีิวิจยัท่ีใชใ้นการค าเนินการ
วิจยัภายใตห้ัวขอ้แนวทางพฒันากลยุทธ์ของธุรกิจในพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ กรณีศึกษา
จงัหวดัตาก โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

 
 

3.1 ระเบียบวธิีวจิัย 
งานวิจยัน้ีเป็นงานวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research ) โดยจะท าการศึกษาและ

วิเคราะห์ถึงแนวทางพฒันากลยุทธ์ของธุรกิจในการขบัเคล่ือนพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 
กรณีศึกษาจงัหวดัตาก ซ่ึงเป็นการมุ่งเนน้หาขอ้คน้พบหรือรวบรวมขอ้เท็จจริงและสารสนเทศ (Fact 
Finding and Information Gathering) ในหลายประเด็น พร้อมทั้งการน าเสนอผลการวิจยัในลกัษณะ
พรรณนา (Descriptive research) เพื่อให้สามารถตอบโจทยก์ารศึกษาคร้ังน้ีไดอ้ยา่งครอบคลุม ทั้งน้ี
ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งนั้นถูกน ามาใชป้ระกอบการวิเคราะห์จึงสามารถแบ่งออกเป็น 2 แหล่งท่ีส าคญั คือ 
แหล่งทุติยภูมิ และแหล่งปฐมภูมิ ดงัต่อไปน้ี 

 
3.1.1 แหล่งข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) 
นบัเป็นขอ้มูลท่ีไดจ้ากการรวบรวมและศึกษาขอ้มูลสถิติจากเอกสารท่ีมีการเผยแพร่ต่อ

สาธารณะของหน่วยงานท่ีส าคัญภาคส่วนต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการขับเคล่ือนพื้นท่ีเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษ จงัหวดัตาก นอกจากน้ีทางผูว้ิจยัยงัรวบรวมขอ้มูลท่ีเป็นแหล่งขอ้มูลทุติยภูมิมาจาก
การทบทวนวรรณกรรมและทฤษฎีท่ีเก่ียวข้อง วารสารทางวิชาการ งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง และ
ฐานขอ้มูลระบบการจดัการและนโยบายการพฒันาของภาคส่วนต่างๆ ขอ้มูลท่ีใชไ้ดจ้ากการรวบรวม
ข้อมูลและสถิติจากเอกสารท่ีมีการเผยแพร่ของหน่วยงานราชการท่ีส าคัญของไทยทั้ งใน
ระดบัประเทศ ระดบัภูมิภาค และระดบัจงัหวดัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาในหัวขอ้น้ี รวมทั้งรวบรวม
ขอ้มูลโครงสร้างอุตสาหกรรมดา้นการผลิตสินคา้และบริการของพื้นท่ีศึกษามาใช้ในการวิเคราะห์
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ขอ้มูลร่วมกนั โดยไดท้ าการตรวจสอบความถูกตอ้งจากแหล่งท่ีมาท่ีมีความน่าเช่ือถือและสามารถ
อา้งอิงได ้ 

นอกจากนั้น ผูว้ิจยัจะท าการศึกษารวบรวมขอ้มูลทุติยภูมิท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบายการ
ส่งเสริมและสนบัสนุนทางดา้นต่างๆ จากภาครัฐ เพื่อให้เห็นถึงปัจจยัความพร้อมและความสามารถ
ในการแข่งขนัและพฒันาขบัเคล่ือนพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงขอ้มูลดงัท่ีกล่าวขา้งต้นจะ
สามารถน าไปเป็นขอ้มูลประกอบการวเิคราะห์ เพื่อตอบวตัถุประสงคก์ารศึกษาคร้ังน้ีอีกดว้ย  

 
3.1.2 แหล่งข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) 
การส ารวจข้อมูลปฐมภูมิเก่ียวกบัสินคา้และบริการและห่วงโซ่อุปทานในด้านการ

น าเสนอแนวทางในการพฒันาพื้นท่ี เพื่อเสริมสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่กิจกรรมทางเศรษฐกิจในเขต
พฒันาเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัตาก ผูว้ิจยัจะท าการศึกษาร่วมกบักลุ่มโครงการศึกษาห่วงโซ่อุปทาน
ภาคการผลิตและการบริการในพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษและพื้นท่ีโดยรอบโดยเป็นการศึกษา
เก็บขอ้มูลเชิงส ารวจประเภทลงพื้นท่ี (Field Study) การส ารวจเชิงวิเคราะห์ (Analytic Survey) การ
สัมภาษณ์ (In-Depth Interview) จากภาคีท่ีเก่ียวขอ้งในโซ่อุปทานภาคการผลิตและบริการในพื้นท่ี
เขตเศรษฐกิจพิเศษ (ตั้งแต่ตน้น ้ า-กลางน ้ า-ปลายน ้ า) เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลในการศึกษา และวิเคราะห์ถึง
แนวทางพฒันากลยุทธ์ในการขบัเคล่ือนพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัตาก ซ่ึงมีรายละเอียด
แนวทางการเก็บรวบรวมขอ้มูลดงัต่อไปน้ี 

3.1.2.1 การลงพื้นท่ี (Field Study) 
ในขั้นตอนการลงพื้นท่ีนั้นทางผูว้ิจยัจะท าหลงัจากท่ีได้รวบรวมขอ้มูล

จากทุติยภูมิ เพื่อน ามาสนบัสนุนการส ารวจดว้ยวิธีการลงพื้นท่ี เพื่อให้ไดม้าซ่ึงขอ้มูลแบบปฐมภูมิ 
โดยในขั้นตอนน้ีจะท าการลงส ารวจพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัตาก เพื่อท าความเขา้ใจถึง
ลกัษณะพื้นท่ี โครงสร้าง ห่วงโซ่อุปทาน รวมถึงปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อโอกาสและอุปสรรคในการ
ขบัเคล่ือนพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัตาก เพื่อให้สามารถวางแผนและพฒันากลยุทธ์ให้
เหมาะสมกบัสภาวะการแข่งขนัในปัจจุบนั   

3.1.2.2 การส ารวจเชิงวเิคราะห์ (Analytic Survey) 
ในขั้นตอนการส ารวจเชิงวิเคราะห์นั้น ทางผูว้ิจยัได้รวบรวมขอ้มูลจาก

แหล่งขอ้มูลท่ีน่าเช่ือถือในดา้นทุติยภูมิและปฐมภูมิ รวบรวมขอ้มูลจากการประชุมเชิงปฏิบติัการ 
และการประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) เพื่อน าข้อมูลท่ีได้มาวิเคราะห์ถึงการเช่ือมโยงของโซ่
อุปทาน ระบบโลจิสติกส์และศกัยภาพ/โอกาสของพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ (รวมถึงการลง
พื้นท่ีส ารวจ สัมภาษณ์ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง และรวบรวมขอ้มูลจากผูเ้ช่ียวชาญ) เพื่อน าขอ้มูลท่ีได้รับมา
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เช่ือมโยงกับข้อมูลท่ีผูว้ิจยัรวบรวมข้อมูลจากช่องทางต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นทางอินเตอร์เน็ต ทาง
วารสารวิชาการหนงัสืออา้งอิง และอ่ืนๆ ท่ีมีส่วนส าคญัในการเก็บขอ้มูล ซ่ึงในขั้นตอนน้ีจะท าให้
ผลลพัธ์ท่ีมีความน่าเช่ือถือ  

3.1.2.3 การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview)  
ดา้นการด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก เพื่อให้ได้

ความเห็นท่ีหลากหลาย จ าเป็นตอ้งสอบถามรวบรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์กลุ่มธุรกิจเป้าหมายทั้ง
บริษัทขนาดใหญ่และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมทั้ งไทยและต่างชาติ การสัมภาษณ์
สถาบันการศึกษาท่ีเก่ียวข้องและชุมชนท่ีมีศักยภาพของทุกภาคส่วนท่ีอยู่ในห่วงโซ่อุปทาน 
กระบวนการจดัท าวิจยั ตวัแปรขอ้มูลการผลิต ขอ้มูลการคา้ ขอ้มูลการลงทุน กิจกรรมทางโลจิสติกส์ 
การเช่ือมโยงของโซ่อุปทาน และกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงจะท าการสัมภาษณ์กบัผูเ้ก่ียวขอ้งทุกภาค
ส่วนในโซ่อุปทานการผลิตและบริการในพื้นท่ีเป้าหมาย ซ่ึงด าเนินการสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง 
หรือ Semi-Structured Question โดยก าหนดค าถามให้ครอบคลุมเน้ือหาท่ีตอ้งการศึกษาทั้งหมด อีก
ทั้งยงัเป็นค าถามปลายเปิดท่ีผูถู้กสัมภาษณ์จะสามารถตอบค าถามไดอ้ย่างชัดเจนและตรงประเด็น 
เพื่อน าขอ้มูลท่ีไดม้าวิเคราะห์หาเหตุปัจจยัต่างๆ ท่ีจะส่งผลต่อศกัยภาพ/โอกาสของพื้นท่ีเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษแต่ละแห่งต่อไป 

 
 

3.2 รูปแบบการวเิคราะห์ทีใ่ช้ในการวจิัย 
รูปแบบการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ีจะพิจารณาตามความ

เหมาะสม เพื่อประกอบการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้รับอย่างมีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ตาม
วัตถุประสงค์ท่ีต้องการศึกษา โดยมีด าเนินการรวบรวมข้อมูลแต่ละผู ้ให้ข้อมูลหลัก (Key 
Respondents) และท าการวิ เคราะห์ เ น้ือหา  (Content Analysis) ตามประเ ด็นท่ี เ ก่ี ยวข้องกับ
วตัถุประสงค์การศึกษา โดยน าค าตอบท่ีได้มาตรวจสอบความถูกต้องและเรียบร้อยของค าตอบ 
จากนั้นน าข้อมูลทั้งหมดมาแยกประเด็น จดักลุ่มค าตอบ สรุปเป็นหมวดหมู่ตามประเด็นค าถาม 
(Deconstruction) แลว้จึงสังเคราะห์ขอ้มูลเขา้ดว้ยกนั เพื่อสรุปเป็นผลการวิจยั (Reconstruction) แลว้
จะน าเสนอผลดว้ยวธีิการพรรณนาเชิงเน้ือหา (Description) (สาริกา คา้สุวรรณ, 2554)  
 

3.2.1 การวเิคราะห์ห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain Mapping) 
การวิเคราะห์ภาพรวมของห่วงโซ่อุปทานการผลิตและบริการท่ีเก่ียวขอ้งในพื้นท่ีเขต

พฒันาเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัตาก และอุตสาหกรรมสนบัสนุนว่ามีลกัษณะของห่วงโซ่อุปทานเป็น
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แบบใด ซ่ึงห่วงโซ่อุปทานประกอบไปดว้ยทุกขั้นตอนท่ีเก่ียวขอ้งทั้งทางตรงและทางออ้มท่ีมีต่อการ
ตอบสนองความตอ้งการของผูบ้ริโภค ไม่เพียงแต่อยูใ่นส่วนของผูผ้ลิตและผูจ้ดัส่งวตัถุดิบเท่านั้น แต่
รวมถึงส่วนของผูข้นส่ง คลงัสินคา้ พ่อคา้คนกลาง และผูบ้ริโภคอีกด้วย โดยส่ิงท่ีเป็นตวัเช่ือมต่อ
องคป์ระกอบต่างๆ ในห่วงโซ่อุปทาน คือ สายสัมพนัธ์ทางธุรกิจ (Business Relationship) ตั้งแต่ตน้
น ้า (Upstream) ถึงปลายน ้า (Downstream) ในการวเิคราะห์ภาพรวมโซ่อุปทานการผลิตและบริการท่ี
เก่ียวขอ้งในพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ และอุตสาหกรรมสนบัสนุนวา่มีลกัษณะของโซ่อุปทาน
เป็นแบบใด และการส่งเสริมความสามารถในการแข่งขนัของตลาดภายในประเทศ ไดแ้ก่ การมีอยู่
ของธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะ Supplier และบริษทัต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง และการเช่ือมโยงในห่วงโซ่
อุปทาน ระดบัของความร่วมมือระหว่างบริษทั เช่น การแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร การวิจยัและ
พฒันา เป็นตน้ 

ทั้งน้ี ในส่วนของการจดัท าภาพรวมของการพฒันาโซ่อุปทาน และการจดัท าขอ้มูลนั้น
จะท าการศึกษาถึงโซ่อุปทานภาคการผลิตและบริการท่ีเป็นสินคา้หรือบริการท่ีส าคญัในพื้นท่ีศึกษา 
เพื่อให้เห็นถึงลักษณะและโครงสร้างห่วงโซ่อุปทานของสินค้าและบริการในพื้นท่ีเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัตาก และจะรวบรวมขอ้มูลในส่วนของกระบวนการในห่วงโซ่อุปทาน เพื่อจะ
ไดเ้ขา้ใจถึงลกัษณะการด าเนินงานขององคก์รหรือหน่วยงานต่างๆ วา่มีลกัษณะการด าเนินงานหรือมี
ห่วงโซ่อุปทานในลกัษณะใด มีความสัมพนัธ์กบัความตอ้งการของลูกคา้ในลกัษณะใด หากเป็น
ลกัษณะของกระบวนการดึง (Pull) จะเป็นการด าเนินการโดยเร่ิมจากการสั่งซ้ือของลูกคา้ จึงสามารถ
รู้ความตอ้งการของผูบ้ริโภคท่ีแน่นอนได ้แต่หากเป็นลกัษณะของกระบวนการผลกั (Push) จะเป็น
การด าเนินการโดยการผลิตก่อนมีการสั่งซ้ือของลูกคา้ตามความตอ้งการท่ีไม่แน่นอน จึงจ าเป็นตอ้งมี
การคาดการณ์ล่วงหนา้ เพื่อเป็นประโยชน์ต่อภาพรวมตลอดทั้งห่วงโซ่อุปทานร่วมกนั 

 
3.2.2 การวเิคราะห์ศักยภาพ โอกาสและข้อจ ากดัของพืน้ทีศึ่กษา SWOT Analysis  
การใช ้SWOT Analysis (Albert Humphrey, 1960s) เป็นเคร่ืองมือส าหรับการวิเคราะห์

ปัจจยัของทางดา้นจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในการขบัเคล่ือนพื้นท่ีเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัตาก ซ่ึงนบัเป็นการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มทั้งภายนอกและภายในของการ
ด าเนินงานพฒันาของทุกภาคส่วนอย่างรอบด้าน ซ่ึงจะช่วยสนับสนุนให้เห็นถึงศกัยภาพและ
ความสามารถในการแข่งขนัของเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัตากรวมไปถึงพื้นท่ีโดยรอบจากจุด
แข็งและโอกาสท่ีปรากฎ และท าให้ต่อยอดไปถึงการก าหนดแนวทางหรือกลยุทธ์ในการปรับปรุง
จุดอ่อนและป้องกนัอุปสรรคใหก้ารพฒันาเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งข้ึนใน
อนาคต  
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3.2.3 การวเิคราะห์ BCG MATRIX 
การใช้ BCG Matrix (Boston Consulting Group Matrix) แสดงความเจริญเติบโต และ

ส่วนครองตลาด  โดย เป็นการน าอตัราการเจริญเติบโตของตลาด (Market Growth) กบัส่วนแบ่งทาง
การตลาด (Market Share) มาใช้ในการเปรียบเทียบสินคา้ ว่าสินคา้ดงักล่าวอยู่ในต าแหน่งใดของ 
BCG Matrix เพื่อท่ีจะน าไปใช้ประโยชน์ในการก าหนดกลยุทธ (Strategy) โดย BCG Matrix 
ประกอบไปดว้ย 4 ดา้น ไดแ้ก่ 

1) Stars คือ สินคา้ท่ีอยู่ในต าแหน่งท่ีมีอตัราการเจริญเติบโตของตลาดสูง และมีส่วน
แบ่งทางการตลาดสูง ควรใช้กลยุทธท่ีสร้างแรงผลกัดนัท่ีช่วยให้สินคา้สามารถขายดีและท าก าไร
ไดม้ากยิ่งข้ึน เพราะสินคา้ในต าแหน่งน้ีมกัมีการพฒันาอยา่งรวดเร็ว และจะมีคู่แข่งทางการคา้ท่ีสูง
มากข้ึน 

2) Cash Cows คือ สินคา้ท่ีอยูใ่นต าแหน่งท่ีมีอตัราการเจริญเติบโตต ่าแต่มีส่วนแบ่งทาง
การตลาดสูงกลยุทธ์ส าหรับสินคา้ประเภทน้ีคือพยายามรักษาให้ยงัคงมีส่วนแบ่งทางการตลาดท่ีสูง
เช่นเดิม แต่อาจจะพฒันาในส่วนของอตัราการเจริญเติบโตใหสู้งมากข้ึน 

3) Question Marks คือ สินคา้ท่ีอยู่ในต าแหน่งท่ีมีอตัราการเจริญเติบโตของตลาดสูง 
แต่มีส่วนแบ่งทางการตลาดต ่าสินคา้ท่ีอยู่ในต าแหน่งน้ีควรให้ความสนใจเป็นพิเศษเป็นอย่างมาก 
โดยการสร้างความตอ้งการหรือ demand ของสินคา้เพิ่มมากข้ึน เพื่อเพิ่มส่วนแบ่งทางการตลาดของ
สินคา้ อาจจะท าการประชาสัมพนัธ์ใหผู้ค้นรู้จกัและตระหนกัถึงสินคา้ประเภทน้ีมากยิง่ข้ึน 

4) Dogs คือ สินคา้ท่ีอยูใ่นต าแหน่งอตัราการเจริญเติบโตของตลาดต ่า อีกทั้งยงัมีส่วน
แบ่งทางการตลาดต ่าอีกดว้ย ซ่ึงสินคา้ในกลุ่มน้ีเป็ นสินคา้ท่ีไม่ท าก าไรให้กบัองคก์ร อาจจะท าให้
เกิดการขาดทุนอีกดว้ย ควรพิจารณาวา่จะท าการผลิตสินคา้นอ้ยลง หรือหาวธีิพฒันาการเจริญเติบโต
ของตลาดเพื่อให้สินคา้เล่ือนไปอยูใ่นต าแหน่ง Question Marks หรือพฒันาส่วนแบ่งทางการตลาด
เพื่อให้สินคา้ประเภทน้ีเล่ือนไปอยู่ในต าแหน่ง Cash Cows รวมไปถึงวิธีสุดทา้ยคือพิจราณาเลิกท า
สินคา้ชนิดน้ี 

 
3.2.4 การวเิคราะห์รูปแบบจ าลองเพชร (Diamond Model) 
แบบจ าลองเพชร (Diamond Model) ซ่ึงเป็นแนวคิดส าหรับการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม

ในอุตสาหกรรม แสวงหาโอกาสและรับรู้อุปสรรคเพื่อท่ีจะหาทางปรับปรุงแกไ้ข เพื่อท่ีจะใหผ้ลผลิต 
(Productivity) สูงข้ึน โดยการวิเคราะห์ดว้ย Diamond Model จะประกอบดว้ยปัจจยัภายนอก 4 ดา้น
ได้แ ก่  ปั จจัยด้าน อุปสงค์  (Demand Conditions), ปั จจัยด้านการผ ลิต  (Factor Conditions), 
อุตสาหกรรมสนับสนุนและเก่ียวเ น่ือง (Related and Supporting Industries), และบริบทด้าน
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ยุทธศาสตร์ โครงสร้าง และการแข่งขัน (Context for Firm Strategy and Rivalry) เข้ากับการค้า
ระหว่างประเทศ ซ่ึงสามารถวิเคราะห์ผลกระทบของการพฒันาห่วงโซ่อุปทานรายสาขาในพื้นท่ี
ศึกษาและพื้นท่ีอ่ืนๆ ในประเทศ  

นอกจากน้ี จะด าเนินการใช้การคาดการณ์อนาคต (Foresight) ของการจดัการห่วงโซ่
อุปทาน ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการคาดการณ์และสร้างภาพอนาคตท่ีมีโอกาสเกิดข้ึนในระยะกลาง
และระยะยาว รวมถึงขอ้เสนอแนะต่างๆ และความคิดเห็นท่ีไดจ้ากการจดัประชุมเชิงปฏิบติัการและ
การลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ในแต่ละพื้นท่ีศึกษามาใช้ในการวิเคราะห์สถานการณ์ต่างๆ ท่ีเกิดในปัจจุบนั
เพื่อหาแนวทางการเพิ่มมูลค่าของห่วงโซ่อุปทานของสินคา้และบริการในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ
และพื้นท่ีโดยรอบ 

 

 
ภาพท่ี 3.1: แบบจ าลองเพชร (Diamond Model) 
ท่ีมา : Porter, 1990 
 
 

3.3 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้เพื่อการศึกษาในคร้ังน้ี ประกอบด้วย บุคลากรของภาครัฐ เอกชน 

ผูป้ระกอบการ และวิสาหกิจชุมชนในพื้นท่ีจงัหวดัตาก โดยคดัเลือกจากกลุ่มผูท่ี้มีบทบาทส าคญัใน
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การขับเคล่ือนพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ กรณีศึกษาจังหวดัตาก โดยมีกลุ่มตัวอย่างจาก
หน่วยงานภาคส่วนต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง จ านวนทั้งส้ิน 64 คน มีรายละเอียดดงัตารางต่อไปน้ี  
 
ตารางท่ี 3.1: รายช่ือผูเ้ขา้ร่วมประชุมการประชุมเชิงปฏิบติัการ 

หน่วยงานที่เข้าร่วม จ านวน (คน) 
ส านกังานจงัหวดัตาก 1 
ด่านศุลกากรแม่สอด 1 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่กุ 1 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่ระมาด 1 
ส านกังานขนส่งจงัหวดัตาก 2 
ส านกังานพาณิชยจ์งัหวดัตาก 2 
ส านกังานแรงงานจงัหวดัตาก 1 
ส านกังานเทศบาลนครแม่สอด 3 
ส านกังานวฒันธรรมจงัหวดัตาก 1 
ส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัตาก 1 
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัตาก 3 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่ปะ 1 
องคก์รบริหารส่วนต าบลมหาวนั 1 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลพบพระ 2 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลวาเลย ์ 1 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลพระธาตุ 1 
วสิาหกิจชุมชนกลุ่มเกษตรผสมผสานบา้นทุ่งกง 4 
วสิาหกิจชุมชนเกษตรย ัง่ยนืบา้นทุ่งกง 2 
วสิาหกิจชุมชนงานบริหารและการท่องเท่ียว 5 
สมาคมขนส่งสินคา้จงัหวดัตาก 3 
สภาอุตสาหกรรมจงัหวดัตาก 2 
หอการคา้จงัหวดัตาก  1 
บริษทั เฟรนดชิ์พ แฟชัน่ จ  ากดั 1 
บริษทั ล้ิงคม์าร์ค จ ากดั 1 
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ตารางท่ี 3.1: รายช่ือผูเ้ขา้ร่วมประชุมการประชุมเชิงปฏิบติัการ (ต่อ) 
หน่วยงานที่เข้าร่วม จ านวน (คน) 

บริษทั สหพฒันาอินเตอร์โฮลด้ิง จ  ากดั (มหาชน) 
เครือสหพฒัน์ 

3 

ส านกังานท่องเท่ียวและกีฬา จงัหวดัตาก 1 
สมาคมการคา้ธุรกิจท่องเท่ียว 2 
บริษทั รอซโซ่ จ ากดั 3 
บริษทั แม่สอดพลงังานสะอาด จ ากดั 2 
ศูนยอ์ญัมณีแห่งเอเชีย อ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก 1 
วทิยาลยัชุมชนตาก 1 
วทิยาลยัการอาชีพบา้นตาก 2 
วทิยาลยันอร์ทเทิร์น 3 
มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลลา้นนา 3 
วทิยาลยัเทคนิคแม่สอด 1 

 
 

3.4 การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
ผูว้ิจยัศึกษาห่วงโซ่อุปทานภาคการผลิตและบริการในพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ

ตากและพื้นท่ีโดยรอบ ซ่ึงมีการเลือกศึกษากบับุคลากรของภาครัฐ เอกชน ผูป้ระกอบการ และ
วสิาหกิจชุมชนในพื้นท่ีจงัหวดัตาก ส าหรับการเก็บขอ้มูลเชิงคุณภาพจะมีการใชเ้คร่ืองมือการจดัเก็บ
ขอ้มูล 3 ลกัษณะคือ การใชข้อ้มูลจากเอกสาร (Documentation), ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-
dept interviews) แบบก่ึงโครงสร้าง (Semi-structured interview) พร้อมทั้งการสังเกตแบบมีส่วนร่วม 
(Participation Observation) ภายใต้การการบรรยายเชิงปฏิบัติการในหัวข้อศักยภาพเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษตาก ภายใตก้ารศึกษาห่วงโซ่อุปทานภาคการผลิตและบริการในพื้นท่ีเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษและพื้นท่ีโดยรอบ ณ วนัท่ี 21 ธันวาคม 2565 โดยใช้ลกัษณะค าถามแบบปลายเปิด 
(Open-Ended Question) ท่ีเป็นไปตามวตัถุประสงค์ แนวคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้ผูเ้ขา้ร่วม
สัมภาษณ์สามารถแสดงความคิดเห็นและน าเสนอขอ้เสนอแนะไดอ้ย่างอิสระกบัทุกขอ้ค าถาม เพื่อ
สามารถถ่ายทอดประสบการณ์ท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อห่วงโซ่อุปทานภาคการผลิตและบริการในพื้นท่ี
เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจังหวดัตากได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีแบบสัมภาษณ์เชิงลึกเป็น
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เคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการท่ีผูว้ิจยัสร้างแบบสัมภาษณ์โดยการน าเอากรอบแนวคิด 
ทฤษฎี และขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งใชใ้นการบูรณาการร่วมกนั  
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บทที ่4 
ผลการศึกษาและการวเิคราะห์ข้อมูล 

 
 

การวิเคราะห์ห่วงโซ่อุปทานพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตากจากการสัมภาษณ์กลุ่ม
ตวัอย่างซ่ึงเป็นบุคลากรของภาครัฐ ภาคเอกชน ผูป้ระกอบการและวิสาหกิจชุมชนในพื้นท่ีจงัหวดั
ตากและพื้นท่ีโดยรอบเป็นกรณีศึกษา ผูว้ิจ ัยได้ศึกษาภายใต้แบบวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) จากนั้นน าขอ้มูลท่ีไดรั้บมาด าเนินการวเิคราะห์ผล โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

 
 

4.1 ข้อมูลทัว่ไปของกลุ่มตัวอย่างผู้ให้สัมภาษณ์ 
ผูว้ิจยัด าเนินการโดยสอบถามความเห็นจากกลุ่มผูท่ี้มีบทบาทส าคญัในการขบัเคล่ือน

ห่วงโซ่อุปทานภาคการผลิตและบริการในพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัตากดงัต่อไปน้ี 
 
ตารางท่ี 4.1: ขอ้มูลของกลุ่มตวัอยา่งผูใ้หส้ัมภาษณ์ 

ผู้ให้
สัมภาษณ์ 

ต าแหน่ง หน่วยงาน 

1 รองผูว้า่ราชการจงัหวดัตาก ส านกังานจงัหวดัตาก 
2 ผูอ้  านวยการส่วนควบคุมทางศุลกากร ด่านศุลกากรแม่สอด 
3 ผูอ้  านวยการกองช่าง องคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่กุ 
4 นกัวชิาการ องคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่ระมาด 
5 หวัหนา้กลุ่มวชิาการขนส่ง ส านกังานขนส่งจงัหวดัตาก 
6 นกัวชิาการขนส่งช านาญการพิเศษ ส านกังานขนส่งจงัหวดัตาก 
7 นกัวชิาการพาณิชยช์ านาญการพิเศษ ส านกังานพาณิชยจ์งัหวดัตาก 
8 นกัวชิาการพาณิชยช์ านาญการ ส านกังานพาณิชยจ์งัหวดัตาก 
9 นกัวชิาการ ส านกังานแรงงานจงัหวดัตาก 

10 นายกเทศมนตรีนครแม่สอด ส านกังานเทศบาลนครแม่สอด 
11 หวัหนา้ฝ่ายบริหารงานทัว่ไป ส านกังานเทศบาลนครแม่สอด 
12 นกัจดัการงานทัว่ไปปฏิบติัการ ส านกังานเทศบาลนครแม่สอด 
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ตารางท่ี 4.1: ขอ้มูลของกลุ่มตวัอยา่งผูใ้หส้ัมภาษณ์ (ต่อ) 
ผู้ให้

สัมภาษณ์ 
ต าแหน่ง หน่วยงาน 

13 ผอ.กลุ่มส่งเสริมศาสนาศิลปะและ
วฒันธรรม 

ส านกังานวฒันธรรมจงัหวดัตาก 

14 นกัวชิาการอุตสาหกรรม ส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัตาก 
15 รองปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั

ตาก 
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัตาก 

16 นกัวเิคราะห์ช านาญการ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัตาก 
17 นกัวชิาการตรวจสอบภายในช านาญ

การ 
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัตาก 

18 รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่
ปะ 

องคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่ปะ 

19 นกัจดัการงานทัว่ไปช านาญการ องคก์รบริหารส่วนต าบลมหาวนั 
20 นายกอบต.พบพระ องคก์ารบริหารส่วนต าบลพบพระ 
21 นกัทรัพยากรบุคคล องคก์ารบริหารส่วนต าบลพบพระ 
22 หวัหนา้ส านกัปลดั องคก์ารบริหารส่วนต าบลวาเลย ์
23 ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลพระธาตุ องคก์ารบริหารส่วนต าบลพระธาตุ 
24 เลขานุการ วสิาหกิจชุมชนกลุ่มเกษตรผสมผสาน

บา้นทุ่งกง 
25 เจา้หนา้ท่ี วสิาหกิจชุมชนกลุ่มเกษตรผสมผสาน

บา้นทุ่งกง 
26 เจา้หนา้ท่ี วสิาหกิจชุมชนกลุ่มเกษตรผสมผสาน

บา้นทุ่งกง 
27 เจา้หนา้ท่ี วสิาหกิจชุมชนกลุ่มเกษตรผสมผสาน

บา้นทุ่งกง 
28 รองผูอ้  านวยการ วสิาหกิจชุมชนเกษตรย ัง่ยนืบา้นทุ่งกง 
29 ครู วสิาหกิจชุมชนเกษตรย ัง่ยนืบา้นทุ่งกง 
30 ประธาน วสิาหกิจชุมชนงานบริหารและการ

ท่องเท่ียว 
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ตารางท่ี 4.1: ขอ้มูลของกลุ่มตวัอยา่งผูใ้หส้ัมภาษณ์ (ต่อ) 
ผู้ให้

สัมภาษณ์ 
ต าแหน่ง หน่วยงาน 

31 รองประธาน วสิาหกิจชุมชนงานบริหารและการ
ท่องเท่ียว 

32 เหรัญญิก วสิาหกิจชุมชนงานบริหารและการ
ท่องเท่ียว 

33 เลขานุการ วสิาหกิจชุมชนงานบริหารและการ
ท่องเท่ียว 

34 ท่ีปรึกษาฯ วสิาหกิจชุมชนงานบริหารและการ
ท่องเท่ียว 

35 คณะกรรมการสมาคมขนส่งสินคา้
จงัหวดัตาก 

สมาคมขนส่งสินคา้จงัหวดัตาก 

36 คณะกรรมการสมาคมขนส่งสินคา้
จงัหวดัตาก 

สมาคมขนส่งสินคา้จงัหวดัตาก 

37 เจา้หนา้ท่ีสมาคม สมาคมขนส่งสินคา้จงัหวดัตาก 
38 ประธานสภาอุตสาหกรรมจงัหวดัตาก สภาอุตสาหกรรมจงัหวดัตาก 
39 ผูจ้ดัการสภาอุตสาหกรรม 

จงัหวดัตาก 
สภาอุตสาหกรรมจงัหวดัตาก 

40 รองเลขาธิการหอการคา้ 
จงัหวดัตาก 

หอการคา้จงัหวดัตาก  

41 กรรมการผูจ้ดัการบริษทัฯ บริษทั เฟรนดชิ์พ แฟชัน่ จ  ากดั 
42 ฝ่ายบุคคล บริษทั ล้ิงคม์าร์ค จ ากดั 
43 ผูจ้ดัการสวนอุตสาหกรรม

เครือสหพฒัน์ แม่สอด 
บริษทั สหพฒันาอินเตอร์โฮลด้ิง จ  ากดั
(มหาชน) เครือสหพฒัน์ 

44 วศิวกรไฟฟ้า บริษทั สหพฒันาอินเตอร์โฮลด้ิง จ  ากดั
(มหาชน) เครือสหพฒัน์ 

45 เจา้หนา้ท่ีส านกังาน บริษทั สหพฒันาอินเตอร์โฮลด้ิง จ  ากดั
(มหาชน) เครือสหพฒัน์ 
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ตารางท่ี 4.1: ขอ้มูลของกลุ่มตวัอยา่งผูใ้หส้ัมภาษณ์ (ต่อ) 
ผู้ให้

สัมภาษณ์ 
ต าแหน่ง หน่วยงาน 

46 นกัวเิคราะห์ช านาญการ สมาคมการคา้ธุรกิจท่องเท่ียวจงัหวดั
ตาก 

47 กรรมการ สมาคมการคา้ธุรกิจท่องเท่ียว 
48 สมาชิก บริษทั รอซโซ่ จ ากดั 
49 เจา้หนา้ท่ีบุคคล บริษทั รอซโซ่ จ ากดั 
50 R&D manager บริษทั รอซโซ่ จ ากดั 
51 ผูจ้ดัการ บริษทั แม่สอดพลงังานสะอาด จ ากดั 
52 ผูจ้ดัการฝ่ายบริหารและการเงิน บริษทั แม่สอดพลงังานสะอาด จ ากดั 
53 เจา้หนา้ท่ีวางแผนการผลิต ศูนยอ์ญัมณีแห่งเอเชีย อ าเภอแม่สอด 

จงัหวดัตาก 
54 เจา้ของกิจการร้านพลอยเกา้มณี วทิยาลยัชุมชนตาก 
55 เจา้หนา้ท่ีบริหารงานทัว่ไป วทิยาลยัการอาชีพบา้นตาก 
56 รองผูอ้  านวยการ วทิยาลยัการอาชีพบา้นตาก 
57 ครู วทิยาลยันอร์ทเทิร์น 
58 อาจารย ์ วทิยาลยันอร์ทเทิร์น 
59 อาจารย ์ วทิยาลยันอร์ทเทิร์น 
60 อาจารย ์ มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลลา้นนา 
61 อาจารย ์ มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลลา้นนา 
62 อาจารย ์ มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลลา้นนา 
63 อาจารย ์ วทิยาลยัเทคนิคแม่สอด 
64 รองผูอ้  านวยการ  

 
 

4.2 กรอบค าถามเกีย่วกบัห่วงโซ่อปุทานภาคการผลติและบริการในพืน้ที ่
จดัท าการประชุมเชิงปฏิบติัการหวัขอ้เร่ือง “การคาดการณ์อนาคต (Foresight) ต่อการ

ปรับเปล่ียนห่วงโซ่อุปทาน และแนวทางการเพิ่มมูลค่าของห่วงโซ่อุปทานของสินคา้และบริการใน
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เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษในอนาคต” โดยมีประเด็นค าถามท่ีจะใชใ้นการสัมภาษณ์ (Semi-structured 
Interview Questions) จะมีการแบ่งออกเป็น 3 ประเด็นหลกั ดงัน้ี 

1) สถานการณ์ปัจจุบนัของการจดัการโซ่อุปทานของธุรกิจ และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
ในในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ และพื้นท่ีโดยรอบ 

2) อดีต ปัจจุบนั และอนาคต (Foresight) ของการจดัการห่วงโซ่อุปทาน และแนวทาง
การเพิ่มมูลค่าขอห่วงโซ่อุปทานของสินคา้และบริการในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษและพื้นท่ีโดยรอบ 

3) แนวทางการพฒันา และขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อการจดัการห่วงโซ่อุปทาน 
และเพิ่มมูลค่าของห่วงโซ่อุปทานของสินค้าและบริการในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษและพื้นท่ี
โดยรอบ 
 
 

4.3 สรุปประเด็นการศึกษาและความคิดเห็นจากการประชุมเชิงปฏิบัติการเขตพัฒนา
เศรษฐกจิพเิศษจังหวดัตาก 

จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งท่ีเก่ียวขอ้ง น าไปสู่การสรุปประเด็นการศึกษาและความ
คิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการขบัเคล่ือนพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัตากและ
พื้นท่ีโดยรอบ มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

 
ตารางท่ี 4.2: สรุปประเด็นการศึกษาและความคิดเห็นจากการสัมภาษณ์ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 

เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษตาก 
ประเด็น ความคิดเห็นทีไ่ด้จากการประชุม 

1. สถานการณ์ปัจจุบนัของ
การจดัการโซ่อุปทานของ
ธุรกิจ และการด าเนินงานของ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในเขต
พฒันาเศรษฐกิจพิเศษและ
พื้นท่ีโดยรอบ 

➢ หน่วยงานราชการ และรัฐวสิาหกจิ 

• โอกาส เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตาก เป็นพื้นท่ีไดรั้บการ
ส่งเสริมจากทางรัฐบาล โดยเป็นแหล่งการคา้ชายแดน
และแหล่งวตัถุดิบการท่องเท่ียวทุกดา้น (วตัถุดิบตั้งตน) 
เช่น เกษตร , ธรรมชาติ , วฒันธรรม , วถีิชีวิต โดยมีความ
หลากหลายทางชาติพนัธ์ุและเป็นพื้นท่ีตน้แบบในเร่ือง
เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ โดยมีโครงสร้างพื้นฐานท่ีมี
ความพร้อม (ถนน 4 เลน , สนามบินขนาดใหญ่ , เส้นทาง
รถไฟ) ซ่ีงอยูร่ะหวา่งผลกัดนัใหเ้กิด Motorway รวมทั้งมี
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เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษตาก 
ประเด็น ความคิดเห็นทีไ่ด้จากการประชุม 

แหล่งเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ (กาแฟ , กลว้ยหอมทอง , อา
โวคาโด , แมคคาเดเมีย , ทุเรียน , น ้าแร่) 

• อุปสรรค นโยบายรัฐบาลท่ีไม่เอ้ือต่อการลงทุนเท่าท่ีควร 
เช่น นโยบายการใหสิ้ทธิประโยชน์ใหแ้ก่ผูป้ระกอบการ
รายใหม่ โดยไม่ใหสิ้ทธิประโยชน์ผูป้ระกอบการรายเดิม 
และการก าหนดผงัเมืองท่ียงัไม่ชดัเจน ยงัขาดการให้
ความรู้แก่ประชาชน และตอ้งการใหรั้ฐควรจดัสถาน
กงสุลไทย บริเวณเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตาก 

➢ กลุ่มเอกชน และวสิาหกจิชุมชน 

• โอกาส การน าเขา้-ส่งออกของวตัถุดิบทางการเกษตรท า
ไดง่้าย เช่น การน าเขา้วตัถุดิบจากเมียนมามีราคาต ่าและมี
จ านวนมาก (น าเขา้จากจีน) ท าใหต้น้ทุนการผลิตต ่ากวา่
คู่แข่ง มีแหล่งท่องเท่ียวและศูนยก์ารเรียนรู้ 

• อุปสรรค แหล่งเงินทุนติดปัญหาหลายขั้นตอนดา้น
เอกสารและเง่ือนไขต่างๆ ระเบียบและกฎหมายยงัไม่
ชดัเจน มีปัญหาแรงงานต่างดา้วท่ีตอ้งเดินทางไปข้ึน
ทะเบียนท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ซ่ึงมีระยะทางค่อนขา้งไกล 
บริเวณชายแดน มีปัญหาผงัเมือง การยดึครองท่ีดิน สปก. 
ปัญหาการขนส่งท่ีตอ้งมาผา่นแดนท่ีแม่สอด ปัญหาจุด
ผา่นแดนท่ีอ าเภอพบพระ อีกทั้งนโยบายของรัฐบาลท่ีไม่
เอ้ือต่อการลงทุน  

➢ กลุ่มสถานศึกษา  

• โอกาส มีนกัศึกษาจากต่างประเทศเขา้มาเรียนเพิ่มข้ึน ท า
ใหส่้งเสริมทางดา้นภาษา มีการตั้งวทิยาเขตการศึกษาใน
พม่า มีการใหสิ้ทธิประโยชน์ส าหรับผูป้ระกอบการราย
เก่า โดยขยายเพิ่มการลงทุน 40% 

• อุปสรรค แหล่งเงินทุนในพื้นท่ี มีความยุง่ยากในดา้น
เอกสารและเง่ือนไขต่าง ๆ ดา้นแรงงาน มีขอ้จ ากดัดา้น
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เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษตาก 
ประเด็น ความคิดเห็นทีไ่ด้จากการประชุม 

ระเบียบแรงงานต่างดา้วท่ียงัไม่ชดัเจน ใหค้่าจา้งรายวนั
ค่อนขา้งนอ้ย ระดบัการศึกษาของแรงงานยงัอยูใ่นเกณฑ์
ต ่า และมีทกัษะนอ้ย 

2. อดีต ปัจจุบนั และอนาคต 
(Foresight) ของการจดัการ
ห่วงโซ่อุปทาน และแนวทาง
การเพิ่มมูลค่าของห่วงโซ่
อุปทานของสินคา้และบริการ
ในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ
และพื้นท่ีโดยรอบ 

จากการประชุมเชิงปฏิบติัการจงัหวดัตาก เพื่อให้เห็นถึง
ความเปล่ียนแปลงของการจดัการห่วงโซ่อุปทาน และแนวทาง
การเพิ่มมูลค่าของห่วงโซ่อุปทานของสินคา้และบริการใหม่ ๆ 
ในพื้นท่ีจงัหวดัตาก ซ่ึงจากการมองของภาครัฐ ภาคเอกชน 
ผูป้ระกอบการ และกลุ่มวสิาหกิจชุมชน มีรายละเอียดดงัน้ี 

1) ด้านการเกษตร 
(1) จงัหวดัตากเป็นพื้นท่ีท่ีมีวตัถุดิบขั้นตน้ดา้น

การเกษตร ดงันั้นควรมีการส่งเสริมอุตสาหกรรมท่ีต่อยอดมา
จากผลผลิทางการเกษตร ประกอบกบัมีการน าเขา้สินคา้เกษตร
มาจากประเทศเพื่อนบา้น ไม่วา่จะเป็นประเทศเมียนมา และ
ประเทศจีน  

(2) ควรผลกัดนัใหมี้การจดัตั้ง Central Lab ในพื้นท่ี
จงัหวดัตาก ซ่ึงเบ้ืองตน้ไดมี้การเสนอใหมี้การจดัตั้งท่ี
มหาวทิยาลยัราชภฏัก าแพงเพชร อ าเภอแม่สอด เน่ืองจากมี
สถานท่ี และมีบุคลากรรองรับ ซ่ึงจงัหวดัตากเป็นพื้นท่ีท่ีมีการ
น าเขา้-ส่งออก สินคา้ทางการเกษตร ปศุสัตว ์และประมง หากมี 
Central Lab จะส่งเสริมในเร่ืองการคา้ชายแดน และมีความ
สะดวกมากข้ึน  

2) ด้านสินค้า การท่องเทีย่ว และการบริการ 
(1) ส่งเสริมใหมี้การจดัตั้งหอ้งปฏิบติัการ

ตรวจสอบอญัมณี 
ในพื้นท่ีจงัหวดัตาก เพื่อเพิ่มความน่าเช่ือถือต่อสินคา้ อีกทั้ง
จงัหวดัตาก 
เป็นจงัหวดัท่ีมีการน าเขา้อญัมณีจากประเทศเมียนมามาแปรรูป
เป็นเคร่ืองประดบั และอ่ืน ๆ  
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เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษตาก 
ประเด็น ความคิดเห็นทีไ่ด้จากการประชุม 

(2) ส่งเสริมและสนบัสนุนดา้นการท าการตลาด และ
ประชาสัมพนัธ์การท่องเท่ียวจงัหวดัตาก รวมถึงพฒันา
มาตรฐานในดา้นความปลอดภยั มีกฎหมายการท่องเท่ียวท่ี
ชดัเจน 

(3) การใหค้วามรู้ในการท่องเท่ียวเชิงเกษตร และ
ธรรมชาติ รวมถึงควรสนบัสนุนไกดภ์ายในทอ้งถ่ินใหม้ากข้ึน 

3) ด้านการค้าและการลงทุน 
(1) ควรมีการผลกัดนัให้จดัตั้งศูนยใ์นการพิสูจน์

สัญชาติแรงงานต่างดา้ว การตรวจสุขภาพของแรงงานต่างดา้วท่ี
ท างานในไทย 

(2) ในอนาคตมีแผนท่ีจะสร้างเส้นทางรถไฟ ดงันั้น 
ควรมีศูนยเ์ปล่ียนถ่ายขนส่งจากระบบรางเป็นถนน เพราะในการ
ส่งออกไปยงัเมียนมาไม่สามารถใชเ้ส้นทางรถไฟได ้อีกทั้ง
ภายใน 10-20 ปี คาดวา่เมียนมายงัไม่สามารถสร้างเส้นทาง
รถไฟไดเ้ช่นกนั 

(3) ควรมีการผลกัดนัเส้นทางการบินใหม้ากข้ึน 
เน่ืองจากปัจจุบนั สายการบินท่ีใหบ้ริการมีนอ้ย และสามารถบิน
ไดเ้พียง 1 เท่ียวต่อวนัเท่านั้น 

(4) การจดัตั้งหน่วยงานคณะกรรมการส าหรับการ
บริหารการจดัการเขตเศรษฐกิจพิเศษข้ึนในพื้นท่ีโดยเฉพาะ 

(5) การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน การพฒันาเส้นทาง
แม่สอด-ตาก ในลกัษณะมอเตอร์เวย ์การสร้างรถไฟรางคู่จาก
ตากถึงแม่สอด 

(6) การอ านวยความสะดวก ส าหรับนกัธุรกิจในการ
ขา้มแดนเป็นกรณีพิเศษ 

3. แนวทางการพฒันา และ
ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อ
การจดัการห่วงโซ่อุปทาน 

จากการประชุมเชิงปฏิบติัการเขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษตาก เพื่อเสนอแนะแนวทางการพฒันา และขอ้และ
ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อการจดัการห่วงโซ่อุปทาน และเพิ่ม
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เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษตาก 
ประเด็น ความคิดเห็นทีไ่ด้จากการประชุม 

และเพิ่มมูลค่าของห่วงโซ่
อุปทานของสินคา้และบริการ
ในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ
และพื้นท่ีโดยรอบ 

มูลค่าของห่วงโซ่อุปทานของสินคา้และบริการในเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษและพื้นท่ีโดยรอบ มีรายละเอียดดงัน้ี 

1) การจะท าใหเ้ขตพฒันาเศรษฐกิจมีการขบัเคล่ือน
และเติบโตไดน้ั้น ควรจดัการก าหนดเร่ืองพื้นท่ีปัจจุบนัพื้นท่ีใน
จงัหวดัตากมีทั้งส่วนท่ีเป็น พื้นท่ีป่าสงวน หรือพื้นท่ีอุทยาน 

2) ควรท าผงัเมืองใหช้ดัเจน โดยแยกเป็นผงัเขต
พฒันาเศรษฐกิจพิเศษ และผงัจงัหวดัตาก ระบุก าหนดการท าผงั
เขตเศรษฐกิจเลยวา่ตอ้งท าอะไรบา้ง รวมถึงปรับปรุงกฎหมาย
ใหส้อดคลอ้งกบัเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 

3) แรงงานต่างดา้ว ในเขตพื้นท่ีจงัหวดัตากแรงงาน
ส่วนใหญ่ไม่ไดท้  างานในพื้นท่ี เขา้มาเพื่อพกัและไปท างานต่อท่ี
อ่ืนในลกัษณะของการคา้แรงงานต่างดา้วท่ีผิดกฎหมาย 

4) แนวทางการพฒันาพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมมีการ
เสนอให้รัฐบาลจดัประมูลใหเ้อกชนมีการเช่าท่ีดิน เพื่อตั้งนิคมฯ 
โดยมีการระบุสัญญาการเช่า และรายละเอียดของโครงการอยา่ง
ละเอียด 

5) ควรมีกฎหมายดา้นการคุม้ครองนกัลงทุนทั้งดา้น
การเงิน และสถานท่ี  

6) ควรขยายสิทธิประโยชน์ในการลงทุนในกบั
ผูป้ระกอบการรายเก่า 

 
 
4.4 ผลการศึกษาและการวเิคราะห์ห่วงโซ่อปุทานพืน้ที่เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษตากและ
ในประเทศเพือ่นบ้านบริเวณชายแดน 

4.4.1 การค้าและการลงทุน  
4.4.1.1 การคา้ในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตากและพื้นท่ีโดยรอบ 
1) สถิติการคา้ชายแดนในจงัหวดัตาก 
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ภาพท่ี 4.1: รวมมูลค่าการน าเขา้-ส่งออกของการคา้ชายแดนระหวา่งประเทศไทยและเมียนมา ณ 
จงัหวดัตาก ปี 2560-2564 
ท่ีมา : กรมการคา้ต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย ์(2565) 

จากรูปมูลค่าการน าเขา้-ส่งออกของการคา้ชายแดนระหวา่งประเทศไทย
และเมียนมา ในปี 2564 พบวา่ จงัหวดัตากมีภาพรวมของมูลค่าการคา้ชายแดนอยูใ่นอนัดบัท่ี 1 จาก 6 
จงัหวดัท่ีมีด่านการคา้ชายแดนติดกบัประเทศเมียนมา ซ่ึงมีมูลค่าการคา้รวมถึง 106,740.58 ลา้นบาท 
และไดดุ้ลการคา้มูลค่า 62,050 ลา้นบาท ซ่ึงมีแนวโน้มการเติบโตเพิ่มข้ึนคิดเป็นร้อยละ 43.30 เม่ือ
เปรียบเทียบจากปี 2563 โดยด่านชายแดนท่ีมีมูลค่าการคา้มากท่ีสุดคือ ด่านแม่สอด นอกจากน้ี ยงัถือ
วา่เป็นด่านท่ีมีดุลการคา้กบัประเทศเมียนมามากท่ีสุด เม่ือพิจารณาถึงประเภทสินคา้ท่ีมีการส่งออก
ไปยงัประเทศเมียนมาจากด่านแม่สอดพบว่า สินคา้ส่วนใหญ่เป็นสินคา้ประเภทอุปโภคบริโภค 
รวมถึงช้ินส่วนวตัถุดิบเพื่อการอุตสาหกรรม มีมูลค่าการส่งออกทั้งหมดอยู่ท่ี 84,395.29 ลา้นบาท 
โดยมูลค่าของสินคา้ท่ีมีการส่งออกมากท่ีสุด 5 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ เคร่ืองด่ืมท่ีไม่มีแอลกอฮอล ์มีมูลค่า 
4,810.34 ลา้นบาท รองลงมาไดแ้ก่ เคร่ืองเทศและสมุนไพร มีมูลค่า 4,346.37 ลา้นบาท ผา้ผืนและ
ดา้ย มีมูลค่า 3,093.90 ลา้นบาท บะหม่ีก่ึงส าเร็จรูปและอาหารส าเร็จ มีมูลค่า 2,989.18 ลา้นบาท และ
เคร่ืองโทรสาร โทรศพัท ์อุปกรณ์และส่วนประกอบ มีมูลค่า 2,916.87 ลา้นบาท ตามล าดบั ในขณะท่ี
สินคา้น าเขา้ส่วนใหญ่เป็นสินคา้ประเภทวตัถุดิบดา้นเกษตรกรรม และสินคา้ประเภทช้ินส่วนวตัถุดิบ
เพื่อการอุตสาหกรรม มีมูลค่าการน าเขา้ทั้งหมดอยูท่ี่ 22,345.29 ลา้นบาท โดยมูลค่าของสินคา้ท่ีมีการ
น าเขา้มากท่ีสุด 5 อนัดบัแรก ได้แก่ ธัญพืช มีมูลค่า 10,918.17 ล้านบาท รองลงมาได้แก่ เหล็ก มี
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มูลค่า 1,586.47ล้านบาท  ผกัและของปรุงแต่งจากผกั มีมูลค่า 1,435.13 ล้านบาท แป้ง มีมูลค่า 
1,060.19 ลา้นบาท และพืชน ้ามนัและผลิตภณัฑมี์มูลค่า 917.02 ลา้นบาท ตามล าดบั  

2) สถิติการคา้ผา่นแดน 
จากการศึกษาสถิติการคา้ผ่านแดนด่านศุลกากรแม่สอด ของจงัหวดัตาก 

พบว่า ในปี 2564 มูลค่าการคา้ผ่านแดนไทย-จีนเพิ่มข้ึน โดยมีมูลค่ารวมในการค้าผ่านแดนอยู่ท่ี 
47.04 ลา้นบาท เพิ่มข้ึนจากปี 2563 คิดเป็นร้อยละ 37.60 ซ่ึงเป็นมูลค่าจากการน าเขา้เพียงอย่างเดียว 
ซ่ึงสินคา้ท่ีมีการน าเขา้ รองลงมา คือ มูลค่าการคา้ผา่นแดนไทย-สิงคโปร์ โดยมีมูลค่ารวมการคา้อยูท่ี่ 
13.48 ล้านบาท ซ่ึงลดลงจากปี 2563 คิดเป็นร้อยละ 8.54 แบ่งเป็นมูลค่าการส่งออก 13.07 ล้าน
บาท  และมูลค่าการน าเขา้ 0.41 ลา้นบาท และมูลค่าการคา้ผา่นแดนไทย-เวียดนาม โดยมีมูลค่ารวม
การคา้ผ่านแดน อยู่ท่ี 0.89 ลา้นบาท ซ่ึงเพิ่มข้ึนจากปี 2563 คิดเป็นร้อยละ 304.85 ซ่ึงเป็นมูลค่าจาก
การน าเขา้เพียงอยา่งเดียว    

 
ภาพท่ี 4.2: รวมมูลค่าการคา้ผา่นแดนน าเขา้-ส่งออก ด่านศุลกากรแม่สอด ณ จงัหวดัตาก จ าแนกตาม
รายประเทศ ปี 2560-2564 
ท่ีมา : กรมการคา้ต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย ์(2565) 

4.4.1.2 การลงทุนในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตากและพื้นท่ีโดยรอบ 
1) การลงทุน  
มีการลงทุนในโครงการท่ีขอรับการส่งเสริมการลงทุนจากส านักงาน

คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) แลว้ 22 โครงการ มีทุนจดทะเบียน 1,823 ลา้นบาท (จาก
โครงการท่ีขอรับการส่งเสริมการลงทุนทั้งหมด 39 โครงการ มีทุนจดทะเบียน 4,802.27 ลา้นบาท) 
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โดยประเภทกิจการท่ีไดรั้บการส่งเสริม ไดแ้ก่ เคร่ืองนุ่งห่ม เคร่ืองประกอบการแต่งกายและส่ิงทอ 
การผลิตไฟฟ้าและไอน ้ าจากพลงังานหมุนเวียน การผลิตผลิตภณัฑ์พลาสติกส าหรับสินคา้อุปโภค 
การผลิตกระเป๋าหรือรองเทา้ หรือผลิตภณัฑจ์ากหนงัสัตว ์หรือผลิตภณัฑจ์ากหนงัเทียม 

(1) การจดัตั้งธุรกิจใหม่ในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษตาก 
ตั้งแต่ปี 2560 จนถึงปี 2565 มีจ  านวนธุรกิจท่ีไดด้ าเนินการจดัตั้งใหม่ใน

เขตพื้นท่ีพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษตากโดยรวมจ านวน 1,186 ราย โดยมีมูลค่าทุนจดทะเบียนโดยรวม 
2,391.26 ลา้นบาท นอกจากน้ีในปี 2565 มีจ  านวนนิติบุคคลท่ีจดัตั้งธุรกิจใหม่เพิ่มข้ึนจ านวน 40 ราย 
คิดเป็นร้อยละ 21.51 ในขณะท่ีมูลค่าทุนจดทะเบียนธุรกิจท่ีจดัตั้งใหม่ มีมูลค่า 175.51 ลา้นบาท คิด
เป็นร้อยละ 56.62 เม่ือเปรียบเทียบกบัปี 2564 ประเภทธุรกิจท่ีมีการจดัตั้งใหม่สูงสุด 3 อนัดบัแรก 
ไดแ้ก่ ธุรกิจการขายส่งสินคา้ทัว่ไป รองลงมาไดแ้ก่ ธุรกิจการขนส่งและขนถ่ายสินคา้ รวมถึงคน
โดยสาร และก่อสร้างทัว่ไป ตามล าดบั 

 
ภาพท่ี 4.3: จ านวนธุรกิจจดัตั้งใหม่ในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตาก ปี 2560-2565 
ท่ีมา : กรมพฒันาธุรกิจการคา้ กระทรวงพาณิชย ์(2566) 

(2)จ านวนของธุรกิจท่ียงัคงด าเนินธุรกิจอยูใ่นพื้นท่ีและนอกเขตเศรษฐกิจ
พิเศษตาก 

ในปี 2565 มีจ  านวนนิติบุคคลท่ียงัคงด าเนินธุรกิจในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจ
พิเศษตาก มีจ านวน 1,866 ราย (หรือมีสัดส่วนคิดเป็นร้อยละ 73.07 ของธุรกิจท่ียงัด าเนินการอยูใ่น
จงัหวดัตาก) และมีทุนจดทะเบียนรวมทั้งส้ิน 9,090.16 ลา้นบาท โดยมีอตัราการขยายตวัของจ านวน
นิติบุคคลเพิ่มข้ึนคิดเป็นร้อยละ 5.36 เม่ือเปรียบเทียบกบัปี 2564 และจ านวนการจดัตั้งธุรกิจนอก
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พื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ มีจ านวน 788 ราย (หรือมีสัดส่วนคิดเป็นร้อยละ 26.92 ของธุรกิจท่ียงั
ด าเนินการอยูใ่นจงัหวดัตาก) ซ่ึงมีทุนจดทะเบียนรวม มีมูลค่า 3,349.30 ลา้นบาท  

 หากพิจารณาประเภทของธุรกิจท่ียงัคงด าเนินธุรกิจอยูใ่นพื้นท่ีและนอก
เขตเศรษฐกิจพิเศษตาก พบวา่ ธุรกิจส่วนใหญ่เป็นธุรกิจประเภทขายปลีก/ขายส่ง คิดเป็นสัดส่วนร้อย
ละ 46.68 รองลงมาคือธุรกิจประเภทการบริการ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 40.25 และธุรกิจประเภทการ
ผลิตคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 13.08 ตามล าดบั ในส่วนของขนาดธุรกิจ พบว่า ธุรกิจท่ีมีสัดส่วนของ
ขนาดธุรกิจมากท่ีสุดคือ ธุรกิจขนาดเล็ก คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 89.98 รองลงมาไดแ้ก่ธุรกิจขนาด
กลาง คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 7.98 และธุรกิจขนาดใหญ่คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 2.04 ตามล าดบั  
 
ตารางท่ี 4.3: ตารางจ านวนธุรกิจและขนาดธุรกิจในเขตพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตากปี 2565 

ธุรกจิ 
ขนาดเลก็  

(S) 
ขนาดกลาง  

(M) 
ขนาดใหญ่  

(L) 
รวม  
(ราย) 

สัดส่วน  
(ร้อยละ) 

การผลิต 229 11 4 244 13.08 
ขายปลีก/ขายส่ง 717 121 33 871 46.68 
บริการ 733 17 1 751 40.25 

รวม 1,679 149 38 1,866  

ท่ีมา: กรมพฒันาธุรกิจการคา้ กระทรวงพาณิชย ์(2566) 
 
(3) การลงทุนของต่างชาติท่ีจดัตั้งในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตาก 
นอกจากการจดัตั้งธุรกิจและการลงทุนของนิติบุคคลภายในประเทศใน

เขตพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตาก ยงัมีการลงทุนของชาวต่างชาติท่ีจดัตั้งธุรกิจในไทยเช่นกนั 
โดยในปี 2565 มูลค่าการลงทุนของต่างชาติในรูปแบบการถือหุ้นมีมูลค่า 1,148.84 ลา้นบาท หรือคิด
เป็นร้อยละ 12.64 ของมูลค่าการลงทุนทั้งหมด โดยต่างชาติท่ีมีการลงทุนสูงสุด 3 อนัดับ ได้แก่ 
ฮ่องกง มีมูลค่าการลงทุน 375.99 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 32.73 รองลงมาคือ สาธารณรัฐประชาชน
จีน (ไตห้วนั) มีมูลค่าการลงทุน 258.70 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 22.52 และจีน มีมูลค่าการลงทุน 
223.73 ลา้นบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 19.47 ตามล าดบั โดย 5 อนัดบัของประเภทธุรกิจท่ีต่างชาติ
ลงทุนในไทยสูงสุด ไดแ้ก่ การผลิตอุปกรณ์ไฟฟ้าอ่ืนๆ ซ่ึงมิไดจ้ดัเภทไวใ้นท่ีอ่ืน การผลิตเคร่ืองจกัร
และเคร่ืองมือซ่ึงมิไดจ้ดัประเภทไวใ้นท่ีอ่ืน การทอผา้จากเส้นใยสังเคราะห์ การผลิตชุดชั้นในและ
ชุดนอน การผลิตเส้ือผา้ชั้นนอก และการผลิตส่วนประกอบอิเล็กทรอนิกส์อ่ืน ๆ ซ่ึงมิไดจ้ดัประเภท
ไวใ้นท่ีอ่ืนตามล าดบั  
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ตารางท่ี 4.4: ตารางประเภทธุรกิจ 5 อนัดบัแรกท่ีต่างชาติลงทุนในนิติบุคคลท่ีจดัตั้งในไทยของเขต
พื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตากในปี 2565 (ขอ้มูล ณ เดือนกนัยายน 2565) 

ประเภท 
จ านวน 
(ราย) 

นิติบุคคลคงอยู่ ต่างชาต ิ

ทุนจด
ทะเบียน 

(ล้าน
บาท) 

ร้อย
ละ 

ทุนจด
ทะเบียน 

(ล้าน
บาท) 

ร้อย
ละ 

1. การผลิตอุปกรณ์ไฟฟ้าอ่ืนๆ ซ่ึงมิไดจ้ดั
เภทไวใ้นท่ีอ่ืน การผลิตเคร่ืองจกัรและ
เคร่ืองมือซ่ึงมิไดจ้ดัประเภทไวใ้นท่ีอ่ืน 

3 244.00 2.68 238.98 97.94 

2. การทอผา้จากเส้นใยสังเคราะห์  3 182.19 2.00 180.19 98.90 
3. การผลิตชุดชั้นในและชุดนอน 4 142.00 1.56 139.00 97.89 
4. การผลิตเส้ือผา้ชั้นนอก 39 247.20 2.72 74.28 30.05 
5. การผลิตส่วนประกอบอิเล็กทรอนิกส์
อ่ืนๆ ซ่ึงมิไดจ้ดัประเภทไวใ้นท่ีอ่ืน 

4 78.95 0.87 66.87 84.70 

ท่ีมา: กรมพฒันาธุรกิจการคา้ กระทรวงพาณิชย ์(2566) 
  

2) อุตสาหกรรมและบริการ 
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตากมีโรงงานอุตสาหกรรมตัดเย็บเส้ือผา้

ส าเร็จรูปและส่ิงทอมากท่ีสุด จ านวนทั้งส้ิน 60 แห่ง รองลงมา ไดแ้ก่ การดูดทราย จ านวน 21 แห่ง 
และการผลิตคอนกรีตผสมเสร็จและผลิตภณัฑค์อนกรีต จ านวน 18 แห่ง โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 
ตารางท่ี 4.5: ตารางจ านวนโรงงานอุตสาหกรรมในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตาก 
ล าดับที ่ ประเภทอุตสาหกรรม จ านวน (โรงงาน) 

1 ตดัเยบ็เส้ือผา้ส าเร็จรูปและส่ิงทอ 60 
2 ดูดทราย 21 
3 ผลิตคอนกรีตผสมเสร็จและผลิตภณัฑค์อนกรีต 18 
4 ผลิตภณัฑจ์ากพลาสติก 14 
5 ซ่อมรถยนต ์ 14 
6 ประกอบช้ินส่วนส าหรับอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 9 
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ตารางท่ี 4.5: ตารางจ านวนโรงงานอุตสาหกรรมในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตาก (ต่อ) 
ล าดับที ่ ประเภทอุตสาหกรรม จ านวน (โรงงาน) 

7 ท าเคร่ืองเรือนเคร่ืองใชจ้ากไม ้แกะสลกัไม ้ 8 
8 น ้าด่ืมและผลิตน ้าแขง็ 8 
9 ผลิตผสมแอลฟัลทติ์กคอนกรีต 5 

10 เก็บรักษาหรือล าเลียงพืช เมล็ดพืช หรือผลิตผลจากพืชในโกดงั 3  
รวม 160 

ท่ีมา : กรมโรงงานอุตสาหกรรม (2565) 
 
จากตารางจะเห็นได้ว่าอุตสาหกรรมในพื้นท่ีเป็นอุตสาหกรรมท่ีไม่ได้

เป็นอุตสาหกรรมท่ีใชเ้ทคโนโลยีขั้นสูง แต่เป็นอุตสาหกรรมท่ีใชแ้รงงานเขม้ขน้โดยเฉพาะแรงงาน
จากเมียนมา และเม่ือพิจารณาภาพรวมของอุตสาหกรรมทั้งจังหวดัตาก พบว่า อุตสาหกรรมมี
ลักษณะเช่นเดียวกัน อย่างไรก็ดี เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตากตั้งอยู่บนแนวระเบียงเศรษฐกิจ
ตะวนัออก-ตะวนัตก และเป็นช่องทางการคา้ชายแดนของไทยกบัเมียนมา รวมทั้งมีศกัยภาพท่ีจะเป็น
ช่องทางการค้ากับอินเดียและจีนตอนใต้ (มณฑลยูนนาน) ได้ในอนาคต นอกจากน้ี เมียนมามี
ศกัยภาพเป็นแหล่งวตัถุดิบทางการเกษตรท่ีจะป้อนการผลิตในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตากและ
พื้นท่ีโดยรอบ เช่น ถัว่เหลือง ถัว่เขียว พริก งา ละหุ่ง มะเขือเทศญ่ีปุ่น ถัว่แระญ่ีปุ่น และขา้วโพดเล้ียง
สัตว ์และยงัมีแรงงานจ านวนมากท่ีสามารถรองรับการพฒันาในฝ่ังไทย ประกอบกบัเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษตากอยู่ตรงขา้มกบัเขตอุตสาหกรรมเมียวดี (เมียนมา) จึงสามารถร่วมกนัด าเนินการ
ผลิตร่วม (Co-production) ขณะท่ีในฝ่ังไทยจงัหวดัตากเป็นแหล่งผลิตพืชผลทางการเกษตรท่ีส าคญั
ของประเทศ ซ่ึงใช้บริโภคในประเทศและส่งออกไปยงัต่างประเทศ และบางส่วนเป็นวตัถุดิบใน
ภาคอุตสาหกรรม โดยมีผลผลิตท่ีส าคญั ได้แก่ ขา้วโพดเล้ียงสัตว ์ขา้ว ถัว่เขียวผิวมนั ดอกไมแ้ละ
ผลไม ้อีกทั้ง เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตากและพื้นท่ีโดยรอบมีความพร้อมในดา้นโครงสร้างพื้นฐาน
เช่ือมโยงกบัโครงสร้างพื้นฐานหลกัในประเทศไทย จึงสามารถเช่ือมโยงกิจกรรมการผลิตทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ  

ปัจจุบนั เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตากและพื้นท่ีโดยรอบมีโครงการ
พฒันาเพื่อสนบัสนุนการพฒันาอุตสาหกรรมการผลิต และการคา้ระหวา่งประเทศ ซ่ึงจะสนบัสนุน
การพฒันาห่วงโซ่อุปทานของสินคา้และบริการในพื้นท่ีเช่ือมโยงกบัพื้นท่ีส่วนอ่ืนภายในประเทศ
และต่างประเทศ โดยมีโครงการส าคญั ไดแ้ก่ โครงการก่อสร้างสะพานขา้มแม่น ้ าเมย แห่งท่ี 2 ซ่ึง
เป็นสะพานขา้มแดนระหว่างไทย-เมียนมา โครงการก่อสร้างทางหลวงหมายเลข 130 ซ่ึงเป็นถนน
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เช่ือมระหว่างสะพานข้ามแม่น ้ าเมยแห่งท่ี 2 กับทางหลวง AH1 (ซ่ึงเป็นช่องทางเช่ือมโยงกับ
กรุงเทพฯ และปริมณฑล) และโครงการก่อสร้างด่านพรมแดนโดยทั้งหมดได้ก่อสร้างแล้วเสร็จ 
โครงการก่อสร้างทางขบั ลานจอดเคร่ืองบินและอาคารท่ีพกัผูโ้ดยสารหลงัใหม่ของท่าอากาศยานแม่
สอดโดยก่อสร้างแลว้เสร็จ (สามารถรองรับเคร่ืองบิน Boeing 737) โครงการก่อสร้างด่านศุลกากร
แม่สอด แห่งท่ี 2 ซ่ึงคาดวา่จะแลว้เสร็จในปี 2566 โครงการก่อสร้างนิคมอุตสาหกรรมซ่ึงคาดว่าจะ
เร่ิมก่อสร้างในปี 2566 และโครงการขยายทางหลวงหมายเลข 12 ซ่ึงเป็นถนนเช่ือมระหว่างอ.แม่
สอด กบัอ.เมืองตาก โดยก่อสร้างแลว้เสร็จ นอกจากน้ี ประเทศไทยไดใ้ห้ความช่วยเหลือแก่รัฐบาล
เมียนมาในการก่อสร้างสะพานขา้มแม่น ้ าเมย แห่งท่ี 2 ในฝ่ังเมียนมา ถนนจากสะพานขา้มแม่น ้าเมย 
แห่งท่ี 2 ไปยงัถนนสายหลกัในเมียนมาและด่านพรมแดนฝ่ังเมียนมา ถนนจากเมืองเมียวดี (ซ่ึงอยู่
ตรงขา้มแม่สอด) ไปยงัเชิงเขาตะนาวศรี และถนนจากเชิงเขาตะนาวศรีไปยงัเมืองเกาะกะเระก์ โดย
ทั้งหมดได้ก่อสร้างแล้วเสร็จ และได้อ านวยความสะดวกในด้านการค้าและการขนส่งระหว่าง
ชายแดนไทยเขา้ไปยงัพื้นท่ีตอนในของประเทศเมียนมา  

นอกจากน้ี พื้นท่ีตั้งอยู่ในแนว EWEC จึงสามารถเช่ือมโยงกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจกบัเมียนมา สปป.ลาว และเวียดนาม ซ่ึงสามารถขยายต่อไปยงัจีนตอนใต ้อีกทั้ง พื้นท่ี
สามารถเช่ือมโยงกบัจงัหวดัขอนแก่น (ตั้งอยู่ในแนว EWEC) ซ่ึงเป็นจงัหวดัในระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ (Northern Eastern Economic Corridor: NeEC) ซ่ึงมีนโยบายท่ีจะ
พฒันาเป็นพื้นท่ีเศรษฐกิจใหม่ของประเทศท่ีเป็นฐานอุตสาหกรรมชีวภาพเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มของ
สินคา้ทั้งในภาคเกษตร อุตสาหกรรมและบริการ และการเช่ือมโยงตลอดห่วงโซ่มูลค่าของการเกษตร
และอุตสาหกรรมชีวภาพ โดยอาศยัเทคโนโลยีและนวตักรรม ดงันั้น เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตาก
และพื้นท่ีโดยรอบซ่ึงเป็นพื้นท่ีเกษตรกรรมส าคญัจึงมีโอกาสท่ีจะเช่ือมโยงห่วงโซ่อุปทานกบั NeEC 
ในอุตสาหกรรมฐานชีวภาพดงักล่าว ประกอบกบัเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตากกบัพื้นท่ีโดยรอบ
สามารถเช่ือมโยงกบั EEC ตามเส้นทางเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตาก-ก าแพงเพชร-นครสวรรค-์EEC 
จึงสามารถเช่ือมโยงเป็นส่วนตน้น ้าของห่วงโซ่อุปทานการผลิตกบั EEC โดยเฉพาะในอุตสาหกรรม
เกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ และอุตสาหกรรมเช้ือเพลิงชีวภาพ รวมทั้งเป็นช่องทางออกของสินคา้
จาก EEC ไปยงัเมียนมาและอินเดีย ขณะท่ี EEC เป็นทางออกทางทะเลของสินค้าจากเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษตากและพื้นท่ีโดยรอบดว้ย อีกทั้ง ในพื้นท่ีมีสถานศึกษาท่ีพร้อมผลิตแรงงานเข้าสู่
กิจกรรมทางเศรษฐกิจต่าง ๆ เช่น มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา วิทยาเขตตาก 
มหาวิทยาลยัราชภฏัก าแพงเพชร แม่สอด ศูนยพ์ฒันาฝีมือแรงงานจงัหวดัตาก ดงันั้น เขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษตากและพื้นท่ีโดยรอบจึงมีศักยภาพในการพฒันาห่วงโซ่อุปทานด้านการผลิต
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เช่ือมโยงกบัทั้งในประเทศและต่างประเทศ และการพฒันาเป็นฐานการผลิตของภาคเหนือตอนล่าง
บริเวณชายแดนและของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง  

ส าหรับดา้นการบริการ จากการพิจารณาในเบ้ืองตน้เขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษตากและพื้นท่ีโดยรอบมีศกัยภาพในด้านการบริการหลายด้านท่ีสามารถขยายการพฒันาใน
ลักษณะห่วงโซ่อุปทาน โดยเฉพาะการบริการด้านด้านโลจิสติกส์ (เช่น ศูนย์เปล่ียนถ่ายสินค้า
ระหวา่งประเทศ ศูนยก์ระจายสินคา้ คลงัสินคา้ทณัฑ์บน การซ่อมบ ารุง การประกนัภยั เป็นตน้) ซ่ึง
เป็นส่วนสนบัสนุนท่ีส าคญัในการเช่ือมโยงกิจกรรมการผลิตและบริการต่าง ๆ ในห่วงโซ่อุปทานทั้ง
ในการลดเวลา การประหยดัค่าใช้จ่าย และคุณภาพของการเช่ือมโยง รวมทั้งการยกระดบัการการ
ผลิตและการใหบ้ริการ ซ่ึงจะสร้างความเช่ือมัน่ในการด าเนินงานร่วมกนัภายใตห่้วงโซ่อุปทาน  

นอกจากน้ี การบริการดา้นการท่องเท่ียวเป็นอีกกิจกรรมหน่ึงท่ีมีศกัยภาพ 
เน่ืองจากเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตากและพื้นท่ีโดยรอบมีแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติท่ีมีความ
หลากหลายทั้งน ้ าตกถ ้าและภูเขา รวมทั้งศาสนาและวฒันธรรม และเป็นช่องทางท่ีสามารถเช่ือมโยง
กบัแหล่งท่องเท่ียวและพื้นท่ีเศรษฐกิจส าคญัของเมียนมา รวมทั้งสามารถขยายการท่องเท่ียวในแนว
เส้นทางระเบียงเศรษฐกิจตะวนัออก-ตะวนัตก (East-West Economic Corridor) โดยเช่ือมโยงการ
ท่องเท่ียวระหว่างเมียนมา-ไทย-สปป.ลาว-จีนตอนใต ้ (มณฑลยูนนาน) ตามแนวเส้นทางย่างกุ้ง 
(เมียนมา)-แม่สอด- สุโขทยั-อุตรดิตถ ์(ด่านภูดู่)-หลวงพระบาง (สปป.ลาว)-คุนหมิง (มณฑลยนูนาน/
จีนตอนใต)้ ซ่ึงเป็นการท่องเท่ียวเช่ือมโยง 4 ประเทศ อีกทั้ง การเดินรถไฟ สปป.ลาว-จีน (มณฑลยนู
นาน) ไดเ้ปิดให้บริการแลว้ (ตั้งแต่เดือนธนัวาคม 2564) ดงันั้น ปัจจยัขา้งตน้จะสนบัสนุนการพฒันา
ห่วงโซ่อุทานดา้นการท่องเท่ียวในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตากและพื้นท่ีโดยรอบ และในประเทศ 
และห่วงโซ่อุทานดา้นการท่องเท่ียวเช่ือมโยงกบัประเทศเพื่อนบา้น  

ห่วงโซ่อุปทานดา้นการท่องเท่ียวในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตากและ
พื้นท่ีโดยรอบเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมอ่ืนๆ อีกดว้ย เช่น การมีเขตปลอดอากร การบริการดา้นท่ีพกั/
อาหาร การจบัจ่ายใชส้อย การผลิตทางการเกษตรและอุตสาหกรรมท่ีจะตอบสนองการท่องเท่ียว การ
บริการดา้นโลจิสติกส์ เป็นตน้ การพฒันาห่วงโซ่อุปทานดา้นการท่องเท่ียวจึงส่งผลกระทบต่อเน่ือง
ในวงกวา้ง ดงันั้น การพฒันาห่วงโซ่อุปทานของการบริการดา้นการท่องเท่ียวในเขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษตากและพื้นท่ีโดยรอบให้เช่ือมโยงกนัในพื้นท่ีทั้งในประเทศและกบัประเทศเพื่อนบา้น จะ
สร้างมูลค่าเพิ่มในดา้นการท่องเท่ียวและกิจกรรมท่ีเก่ียวเน่ืองใหสู้งข้ึน 

นอกจากการท่องเท่ียวแล้ว การให้บริการทางการแพทยใ์นเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษตากและพื้นท่ีโดยรอบอาจเป็นอีกกิจกรรมหน่ึงท่ีมีศกัยภาพในการพฒันาห่วงโซ่
อุปทานเช่ือมโยงกบัเมียนมา เน่ืองจากการใหบ้ริการของไทยมีความทนัสมยัและเป็นท่ีน่าเช่ือถือกวา่
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ในเมียนมา และยงัสามารถเช่ือมโยงกบัการบริการดา้นการท่องเท่ียวและการบริการอ่ืน ๆ ซ่ึงการ
ให้บริการทางการแพทยเ์ช่ือมโยงเขา้ไปในประเทศเมียนมาดว้ยระบบบริการต่างๆ (เช่น การบริการ
ขนยา้ยป่วยจากเมียนมาขา้มมาฝ่ังไทยในกรณีฉุกเฉิน การส่งยาขา้มชายแดนไปยงัผูป่้วย) อาจเป็น
ช่องทางหน่ึงในการดึงดูดให้มีการใช้บริการทางการแพทยใ์นเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตากและ
พื้นท่ีโดยรอบมากข้ึน ซ่ึงจะช่วยสร้างมูลค่าในการบริการทางการแพทยใ์หสู้งข้ึน 

ดังนั้น เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตากและพื้นท่ีโดยรอบมีปัจจยัหลาย
ประการ ทั้งศกัยภาพดา้นท่ีตั้งซ่ึงเช่ือมโยงกิจกรรมทางเศรษฐกิจกบัหลายประเทศ การเป็นช่องทาง
การค้าระหว่างประเทศ กิจกรรมศกัยภาพในพื้นท่ี และนโยบายการสนับสนุนจากภาครัฐ ท่ีจะ
สนบัสนุนให้การพฒันาห่วงโซ่อุปทานของสินคา้และบริการในพื้นท่ีขยายตวัมากข้ึน และสามารถ
เช่ือมโยงกบัห่วงโซ่อุปทานทั้งในประเทศและต่างประเทศ ซ่ึงจะส่งผลใหพ้ฒันาเป็นฐานเศรษฐกิจท่ี
ส าคญับริเวณชายแดนต่อไป 

 
4.4.2 โครงสร้างพืน้ฐานของการขนส่งและการเช่ือมโยงโลจิสติกส์ 
1) ทางถนน 
จงัหวดัตากเป็นพื้นท่ีตั้ งอยู่ปลายแนวเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจ East-West Economic 

Corridor: EWEC และเป็นจุดตัดระหว่างแนวเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจ North – South Economic 
Corridor: NSEC มีโครงข่ายการคมนาคมทางบกท่ีสนับสนุนการขนส่งทั้งผูโ้ดยสาร และสินค้า
ทางการเกษตร เช่ือมโยงแหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคญัของจงัหวดั และประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขง 
คือ เมียนมา จีน โดยถนนทางหลวงหมายเลข 1 (ถนนพหลโยธิน) ตดักบัถนนหมายเลข 12 เส้นทาง
ตาก - แม่สอด ระยะทาง 80 กิโลเมตร ซ่ึงเป็นเส้นทางเช่ือมโยงการคา้การลงทุน โดยมีการก่อสร้าง
ขยายเส้นทางจราจรทางหลวงหมายเลข 12 ช่วงตาก - แม่สอด ใหเ้ป็น 4 ช่องจราจร  
ส่วนการเดินทางจากกรุงเทพฯ สามารถใชท้างหลวงหมายเลข 1 ถนนพหลโยธิน โดยมีระยะทาง 426 
กิโลเมตร ใชเ้วลาเดินทางประมาณ 5 - 6 ชัว่โมง และระยะทางจากอ าเภอเมืองตากไปอ าเภอใกลเ้คียง 
ไดแ้ก่ อ าเภอบา้นตาก ระยะทาง 22 กิโลเมตร, อ าเภอวงัเจา้ ระยะทาง 38 กิโลเมตร, อ าเภอสามเงา 
ระยะทาง 56 กิโลเมตร, อ าเภอแม่สอด ระยะทาง 86 กิโลเมตร, อ าเภอแม่ระมาด ระยะทาง 120 
กิโลเมตร, อ าเภอพบพระ ระยะทาง 135 กิโลเมตร, อ าเภอท่าสองยาง ระยะทาง 170 กิโลเมตร และ
อ าเภออุม้ผาง ระยะทาง 251 กิโลเมตร 

2) การคมนาคมขนส่งทางอากาศ 
ท่าอากาศยานนานาชาติแม่สอด หรือสนามบินแม่สอด ตั้งอยูท่ี่ต  าบลท่าสายลวด อ าเภอ

แม่สอด จงัหวดัตาก โดยตั้งอยูห่่างจากอ าเภอแม่สอดประมาณ 3 กิโลเมตร และห่างจากอ าเภอเมือง
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ตากประมาณ 87 กิโลเมตร ซ่ึงการเดินทางไปยงัจงัหวดัตากสามารถเดินทางจากท่าอากาศจาก
สนามบินดอนเมืองไปลงท่ีท่าอากาศยานนานาชาติแม่สอดไดเ้ลย โดยใชเ้วลาประมาณ 1 ชัว่โมง 10 
นาที โดยสนามบินท่าอากาศยานแม่สอด มี RUNWAY จ านวน 1 เส้นทาง ขนาดกวา้ง 45 เมตร ยาว 
2,100 เมตร ทางขบั TAXIWAY จ านวน 3 เส้นทาง และมีลานจอด APRON จ านวน 2 แห่ง แยกเป็น
ลานจอดเก่าขนาดกวา้ง 60 เมตร ยาว 180 เมตร และลานจอดใหม่ ขนาดกวา้ง 85 เมตร ยาว 180 เมตร 
และอาคารผูโ้ดยสารมีพื้นท่ี 12,000 ตารางเมตร รองรับผูโ้ดยสารได ้600 คนต่อชัว่โมง 

จากขอ้มูลขา้งตน้ของโครงสร้างพื้นฐานการขนส่งและการเช่ือมโยงโลจิสติกส์ของ
จงัหวดัตากจะเห็นได้ว่า จงัหวดัตากมีระบบคมนาคมขนส่งส าคัญท่ีสามารถเช่ือมโยงกับพื้นท่ี
โดยรอบ อีกทั้งส้นทางการขนส่งทางถนนสามารถเช่ือมโยงไปยงั เส้นทางระเบียงเศรษฐกิจ East – 
West Economic Corridor : EWEC และเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจ North – South Economic Corridor 
: NSEC รวมถึงยงัสามารถเช่ือมโยงไปยงัอนุภูมิภาคลุ่มน ้ าโขง (Greater Mekong Sub-region: GMS) 
ซ่ึงเป็นเส้นทางท่ีส าคญัต่อการขนส่งสินค้าไปยงัภูมิภาคต่างๆ นอกจากน้ี ยงัมีแผนการพฒันา
โครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับส าหรับการลงทุน เช่น การปรับปรุงท่าอากาศยานแม่สอด การการ
ก่อสร้างขยายเส้นทางจราจรทางหลวงหมายเลข 12 ตาก - แม่สอด ให้เป็น 4 ช่องจราจร เพื่อความ
สะดวกต่อการขนส่งสินค้าไปยงัเขตเศรษฐกิจพิเศษตาก ท่ีอ  าเภอแม่สอด รวมถึงการสร้างด่าน
ศุลกากรแม่สอดแห่งท่ี 2 และการปรับปรุงด่านพรมแดนแม่สอด เพื่อแบ่งแยกช่องทางบุคคล 
ยานพาหนะ สินคา้ และการน าระบบเทคโนโลยมีาใชใ้นการอ านวยความสะดวก  ทั้งน้ียงัมีแผนท่ีจะ
ด าเนินโครงการจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรม สถานีขนส่งสินคา้ รวมถึงเส้นทางรถไฟทางคู่สายใหม่ แม่
สอด - ตาก - ก าแพงเพชร - นครสวรรค ์ต่อไปในอนาคต ซ่ึงโครงการเหล่าน้ีเม่ือสร้างเสร็จแล้วจะ
สามารถช่วยให้เศรษฐกิจเขตเศรษฐกิจพิเศษตากมีอตัราการเติบโตมากยิ่งข้ึนดว้ยศกัยภาพเหล่าน้ีท า
ให้จงัหวดัตากถือเป็นแหล่งการค้าการลงทุน และการเดินทางท่องเท่ียวของจังหวดัภาคเหนือ
ตอนล่าง รวมทั้งสามารถเช่ือมโยงการเดินทางระหวา่งภาค และต่างประเทศ  
 

4.4.3 สินค้าและบริการทีม่ีศักยภาพ  
4.4.3.1 ดา้นสินคา้ 
ภาคเกษตรมีบทบาทส าคญัต่อเศรษฐกิจของจงัหวดัตากเป็นหลกั ซ่ึงเป็น

ฐานรายไดห้ลกัของประชากรส่วนใหญ่และการจา้งงาน รวมทั้งการเพาะเล้ียงสัตว ์จากขอ้มูลของ
ส านกังานเกษตรจงัหวดัตาก ในปี 2563 พบวา่ จงัหวดัตากมีพื้นท่ีท าการเกษตรจ านวน 1,074,842 ไร่ 
แบ่งเป็น พื้นท่ีท านา 235,764 ไร่ พื้นท่ีปลูกพืชไร่ 738,048 ไร่ พื้นท่ีปลูกไมผ้ล ไมย้ืนตน้ 83,987 ไร่ 
พื้นท่ีปลูกสวนผกั ไมด้อก ไมป้ระดบั และอ่ืน ๆ 17,043 ไร่ โดยปริมาณและพื้นท่ีในการเพาะปลูก
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ผลผลิตต่าง ๆ ซ่ึงจงัหวดัตากมีพืชเศรษฐกิจหลกั ไดแ้ก่ ขา้วโพดเล้ียงสัตว ์ขา้วนาปี มนัส าปะหลงั 
และออ้ยโรงงาน และผลไมท่ี้ทางจงัหวดัไดมี้การส่งเสริมให้เพาะปลูก ไดแ้ก่ อโวคาโด ้และกลว้ย
หอมทอง โดยในส่วนของสัตวเ์ศรษฐกิจของจงัหวดัตากมีการท าปศุสัตวใ์นหลายพื้นท่ี ซ่ึงปศุสัตวท่ี์
ส าคญัของหวดั ไดแ้ก่ โคเน้ือ และสุกร พื้นท่ีท่ีมีการเล้ียงโคเน้ือส่วนใหญ่อยูท่ี่อ  าเภอเมืองตาก บา้น
ตาก และสามเงา ตามล าดบั ส่วนพื้นท่ีท่ีมีการเล้ียงสุกรส่วนใหญ่อยูท่ี่อ  าเภอเมืองตาก แม่สอด และ
สามเงา เช่นเดียวกนั  

ในดา้นปศุสัตวข์องจงัหวดัตาก พบวา่ สัตวเ์ศรษฐกิจของจงัหวดันั้นไดแ้ก่ 
โคเน้ือ และสุกร ในปี 2565 การเล้ียงโคเน้ือมีแนวโน้มเพิ่มข้ึน คิดเป็นร้อยละ 19.06 เน่ืองจาก
สถานการณ์การระบาดของโรคลมัปีสกินคล่ีคลาย ซ่ึงภาครัฐมีมาตรการป้องกนัและควบคุมโรค
อยา่งเขม้งวด ประกอบกบัมีวคัซีนป้องกนัโรคท่ีเพียงพอ และสร้างความมัน่ใจให้แก่เกษตรกรผูเ้ล้ียง 
รวมถึงปริมาณความตอ้งการบริโภคเน้ือโคท่ีเพิ่มมากข้ึน ท าใหมี้การขยายการผลิตเพิ่มข้ึน ในขณะท่ี
การผลิตสุกรของจงัหวดัมีปริมาณการผลิตลดลงคิดเป็นร้อยละ 54.18 เน่ืองจากเกษตรกรยงัไม่มัน่ใจ
กบัภาวะโรคระบาดท่ีเกิดในสุกร ท าให้เกษตรกรบางส่วนลดการน าสุกรเขา้มาเล้ียงและบางรายท่ียงั
เล้ียงอยูไ่ดล้ดปริมาณการเล้ียงดว้ยเช่นกนั  
 
ตารางท่ี 4.6: ตารางขอ้มูลจ านวนเกษตรกรผูเ้ล้ียงสัตวแ์ละปศุสัตวจ์งัหวดัตาก 

ประเภท 2561 2562 2563 2564 2565 
โคเนือ้ 
จ านวน (ตวั) 147,335 167,559 174,572 220,300 262,286 
จ านวนเกษตรกร 

(ราย) 
9,379 10,483 11,443 15,147 17,416 

สุกร 
จ านวน (ตวั) 88,516 117,896 151,884 160,878 73,707 
จ านวนเกษตรกร 

(ราย) 
6,975 7,566 7,197 7,501 3,303 

ท่ีมา: ส านกังานปศุสัตวเ์ขต 6 (2565) 
ทั้งน้ีผูว้จิยัไดท้  าการศึกษาถึงสาเหตุส าคญัท่ีท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงใน

ด้านปริมาณเล้ียงโคเน้ือท่ีเพิ่มข้ึนในประเทศไทย รวมถึงการเปล่ียนแปลงเชิงพื้นท่ีในการเล้ียง 
ในช่วงปี พ.ศ. 2561 กับ ปี พ.ศ. 2565 ซ่ึงจากการรวบรวมข้อมูล พบว่า สาเหตุหลักของการ
เปล่ียนแปลงดงักล่าวเกิดจากแรงผลกั (Supply Push) และแรงดนั (Demand Pull) ทั้งจากปัจจยัภายใน
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และภายนอกของธุรกิจโคเน้ือหลายประการ ซ่ึงผูว้จิยัไดท้  าการแบ่งการวิเคราะห์ถึงการเปล่ียนแปลง
ดงักล่าวในเชิงพื้นท่ีดงัน้ี  

(1) การสนบัสนุนจากโครงการการเล้ียงโคเน้ือของภาครัฐอย่างต่อเน่ือง 
และการขยายตลาดส่งออกสู่ต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศจีน และเวียดนาม ท าให้แนวโน้มการ
ผลิตเพิ่มข้ึน 

(2) มีนโยบายพฒันาโคเน้ือตามโครงการพฒันาศกัยภาพการผลิตและ
การตลาดรองรับ FTA เพื่อยกระดบัมาตรฐานและประสิทธิภาพการผลิตโคเน้ือ ประกอบกบัความ
ตอ้งการบริโภคภายในประเทศและภายนอกประเทศเพิ่มมากข้ึน 

(3) เกษตรกรมีการควบคุมและป้องกันโรคระบาดลัมปีสกินท่ีเกิดข้ึน
อย่างเขม้งวด ประกอบกบัภาครัฐมีการบริหารจดัการวคัซีนป้องกนัโรคในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบ
อยา่งต่อเน่ือง ส่งผลใหมี้ประสิทธิภาพในการผลิตเพิ่มข้ึน 

(4) ความตอ้งการน าเขา้โคมีชีวิตจากประเทศจีน และนโยบายส่งเสริม
การเล้ียงโคเน้ือท่ีเนน้การพฒันาประสิทธิภาคการผลิตรองรับการเปิดเขตเสรีการคา้ 

(5) ภาคใต ้ไดรั้บการการสนบัสนุนให้เล้ียงโคเน้ือคุณภาพดี “พนัธ์ุไททา
จิ” เพื่อขยายปริมาณการเล้ียงโคคุณภาพดี และยกระดบัคุณภาพการผลิตเน้ือเขา้สู่มาตรฐาน GMP 
และฮาลาล เพื่อส่งออกทัว่โลก 

โอกาสทางการคา้โคเน้ือของไทยท าใหเ้กิดการเคล่ือนยา้ยของโคเน้ือจาก
ประเทศเพื่อนบา้นสู่ประเทศไทย และจากประเทศไทยส่งออกต่อไปยงัประเทศเพื่อนบา้นในตลาด
อาเซียน-จีน โดยการคา้โคเน้ือของไทยส่วนใหญ่เป็นการคา้ในรูปแบบการคา้ชายแดน โดยสหภาพ
เมียนมาถือเป็นคู่คา้ท่ีส าคญัของไทยในอุตสาหกรรมโคเน้ือ ผูป้ระกอบการไทยมีการน าเขา้โคเน้ือ
จากสภาพเมียนมาเพื่อน ามาขุนแลว้ส่งจ าหน่ายประเทศ และเพื่อการส่งออกไปยงัตลาดเพื่อนบา้นท่ี
ส าคญั ไดแ้ก่ มาเลเซีย เวียดนาม กมัพูชา และจีน ซ่ึงโคของสหภาพเมียนมานั้นมีขนาด รูปร่าง และ
ลกัษณะตรงกบัความตอ้งการของลูกคา้ในปัจจุบนั กล่าวคือ มีขนาดไม่ใหญ่จนเกินไป สามารถ
เคล่ือนยา้ยไดง่้าย และมีปริมาณหรือเปอร์เซ็นตเ์น้ือแดงท่ีตรงตามความตอ้งการ ส าหรับเส้นทางการ
เคล่ือนยา้ยโค ในเส้นทางการคา้ชายแดนในเขตภาคเหนือตอนบนนั้นพบวา่ โคจะขา้มด่านเขา้มาทาง
ในเส้นทางหลกั คือ ด่านแม่สอด จงัหวดัตาก และด่านแม่สะเลียง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน รวมถึงมีการ
น าเขา้จากจงัหวดักาญจนบุรี อีกดว้ย โคท่ีน าเขา้จากสหภาพเมียนมานั้นส่วนใหญ่จะเป็นลกัษณะการ
น าเขา้มาเพื่อจะน าไปท าการขนุต่อเพื่อใหมี้ขนาด รูปร่าง และลกัษณะตรงกบัความตอ้งการของลูกคา้ 
(จีน เวยีดนาม มาเลเซีย และกมัพชูา)  
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ดงันั้นจากขอ้มูลสามารถสรุปไดว้า่ สินคา้ท่ีมีศกัยภาพดา้นการเกษตรมาก
ท่ีสุดของจงัหวดัตาก ไดแ้ก่ ขา้วโพดเล้ียงสัตว ์ขา้วนาปี มนัส าปะหลงั และออ้ยโรงงาน และในส่วน
ของสินค้าปศุสัตว์ ได้แก่ โคเน้ือ และสุกร ซ่ึงผลผลิตเหล่าน้ีเป็นวตัถุดิบขั้นต้นท่ีน าไปใช้ใน
ภาคอุตสาหกรรมแปรรูปในจงัหวดัตาก และอุตสาหกรรมต่อเน่ืองในพื้นท่ีโดยรอบ รวมถึงภูมิภาค
อ่ืนๆ ในประเทศ  

4.4.3.2 ดา้นบริการ 
จากการประชุมเชิงปฏิบติัการจงัหวดัตาก พบวา่ ภาคบริการของเขตพฒันา

ส่วนใหญ่เป็นการบริการด้านการคา้ การลงทุน รวมไปถึงการท่องเท่ียว อาทิ บริการด้านต่าง ๆ 
เก่ียวกบัแรงงาน บริการดา้นโลจิสติกส์การขนส่งทางบกท่ีมีการเช่ือมโยงผา่นด่านแม่สอด จะตั้งอยู่
บริเวณชายแดนอ าเภอแม่สอด ท่ีเป็นพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ และด่านการคา้ชายแดนถาวร 
นอกจากน้ีจงัหวดัตากถือเป็นจงัหวดัท่ีมีทรัพยากรการท่องเท่ียวท่ีหลากหลายทั้งแหล่งท่องเท่ียวทาง
ธรรมชาติ แหล่งท่องเท่ียวทางศาสนาและศิลปวฒันธรรม การท่องเท่ียวเชิงประวติัศาสตร์และ
วฒันธรรม เช้ือชาติและวิถีชุมชน อีกทั้งยงัมีประเพณีท่ีเป็นเอกลกัษณ์อีกดว้ย ดงันั้นจงัหวดัตากควร
มีการปรับปรุงโรงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคม รวมไปถึงส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง ๆ การ
ประชาสัมพนัธ์ด้านการท่องเท่ียวให้เป็นท่ีรู้จกัเพิ่มมากข้ึน เพื่อเป็นการกระตุน้เศรษฐกิจในภาค
บริการของจงัหวดัตาก และเพื่อรองรับนกัท่องเท่ียวท่ีเดินทางเขา้มาในจงัหวดัตาก 

  
4.4.4 ศักยภาพ โอกาสและข้อจ ากดัของพืน้ที ่และกจิกรรมส าคัญทีข่ับเคลือ่นเศรษฐกจิ 

4.4.4.1 ศกัยภาพ โอกาสและขอ้จ ากดัของพื้นท่ี 
จากการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการประชุมเชิงปฏิบติัการจงัหวดัตาก 

สถิติการน าเขา้-ส่งออก และผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั (GPP) เพื่อให้เห็นถึงสถานการณ์ของจงัหวดั 
และเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตาก รวมถึงมุมของภาครัฐ เอกชน รวมถึงผูป้ระกอบการ สถานศึกษา 
และวิสาหกิจชุมชน ในพื้นท่ีจงัหวดัตากถึงปัญหา อุปสรรค โอกาส และขอ้จ ากดัของพื้นท่ีเพื่อเป็น
แนวทางในการจดัการห่วงโซ่อุปทานและเพิ่มมูลค่าของห่วงโซ่อุปทานของสินคา้และบริการในเขต
พฒันาเศรษฐกิจพิเศษและพื้นท่ีโดยรอบ โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

• ด้านโอกาส  
(1) จงัหวดัตากมีอาณาเขตพื้นท่ีติดกบัประเทศเมียนมา เป็นประตูการคา้

ชายแดนท่ีสามารถขยายการคา้ การลงทุนเช่ือมไปยงัหลายประเทศได ้ 
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(2)  เขตเศรษฐกิจพิเศษตากเป็นพื้นท่ีได้รับการส่งเสริมการลงทุนจาก
รัฐบาล และใหสิ้ทธิประโยชน์ส าหรับนกัลงทุนท่ีจะเขา้มาลงทุนภายในพื้นท่ี อีกทั้งยงัใหค้วามส าคญั
ท่ีจะใหเ้ป็นพื้นท่ีตน้แบบของเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 

(3) เขตเศรษฐกิจพิเศษตากมีความพร้อมในด้านโครงสร้างพื้นฐานท่ี
รัฐบาลให้การสนบัสนุนอยา่งเพียงพอในการเอ้ือประโยชน์ต่อการลงทุน และมีแผนพฒันาเส้นทาง
รถไฟ และมอเตอร์เวย ์เพื่อความสะดวกต่อการขนส่งมากข้ึน 

(4) จงัหวดัตากเป็นแหล่งเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจหลายชนิด อีกทั้งยงัเป็น
แหล่งวตัถุดิบสินคา้เกษตรตั้งตน้ ทั้งวตัถุดิบภายในพื้นท่ี และวตัถุดิบท่ีมีการน าเขา้จากประเทศเพื่อน
บา้น ท่ีสามารถน าไปแปรรูปต่อไปได ้

(5) เป็นแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ วฒันธรรม และยงัมีความโดดเด่น
ในความ หลากหลายของชาติพนัธ์ุ ท าให้พื้นท่ีในจงัหวดัมีวิถีชีวิต ประเพณี และศิลปวฒันธรรมท่ีมี
ความน่าสนใจ 

(6) เป็นแหล่งแปรรูปอญัมณีท่ีมีการน าเขา้วตัถุดิบมาจากประเทศเมียนมา 
(7) เป็นพื้นท่ีท่ีมีโอกาสด้านแรงงานท่ีสามารถรองรับการขยายตวัของ

ภาพเอกชน 
(8) มีนกัศึกษาจากประเทศเมียนมามาศึกษาในพื้นท่ีเพิ่มข้ึน 
จากการรวมรวบขอ้มูล รวมถึงมุมมองของภาครัฐ เอกชน ประกอบการ 

สถานศึกษา และวสิาหกิจชุมชน ในพื้นท่ีจงัหวดัตาก ดา้นโอกาส สามารถสรุปไดว้า่ จงัหวดัตากเป็น
จังหวดัท่ีมีศักยภาพทั้ งในด้านของพื้นท่ีท่ีติดกับชายแดน ท่ีเช่ือมต่อตรงกับเขตการค้า และ
อุตสาหกรรมของเมียวดี ท่ีถือเป็นเมืองชายแดนท่ีส าคญัของประเทศเมียนมา และเป็นเมืองหนา้ด่าน
ชายแดนท่ีอยูใ่กลเ้มืองเศรษฐกิจท่ีส าคญัของเมียนมา อาทิ เมืองยา่งกุง้ และเมืองเมาะละแหม่ง เป็น
ตน้ และยงัตั้งอยู่บนเส้นทางเศรษฐกิจตามแนว EWEC ซ่ึงเช่ือมต่อไปจนถึงเมืองดานัง ประเทศ
เวยีดนาม อีกทั้งยงัเป็นพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพสูงส าหรับการพฒันาอุตสาหกรรมท่ีใชแ้รงงาน โดยสามารถ
เช่ือมโยงมาจากประเทศเมียนมาได้ เป็นแหล่งวตัถุดิบตั้งตน้ของสินค้าเกษตร มีแหล่งท่องเท่ียว
ธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์ มีกลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีหลากหลาย ซ่ึงเป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมการใช้
ชีวิต รวมถึงมีระบบโครงสร้างพื้นฐานการคมนาคมท่ีมีความพร้อม และส่ิงอ านวยความสะดวกต่อ
การคา้ชายแดน มีแผนพฒันาเส้นทางรถไฟและมอเตอร์เวย์เพื่อการขนส่งในอนาคตด้วยโอกาส
เหล่าน้ีท าให้จังหวดัตากสามารถเช่ือมโยงไปยงัพื้นท่ีโดยรอบและประเทศชายแดนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
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• ด้านอุปสรรค 
(1) สิทธิประโยชน์ด้านการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษตาก  ยงัไม่

ครอบคลุมและเอ้ือประโยชน์ต่อนกัลงทุนรายเก่า เน่ืองจากสิทธิประโยชน์สวนใหญ่เอ้ือประโยชน์
ใหแ้ก่ นกัลงทุนรายใหม่เท่านั้น 

(2) ขอ้จ ากดัดา้นพื้นท่ี และผงัเมือง ซ่ึงพื้นท่ีส่วนใหญ่ของจงัหวดัตากนั้น
อยูใ่นเขตอนุรักษ ์ป่าสงวนแห่งชาติ ท าใหย้ากต่อการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานท่ีจ าเป็นต่อการพฒันา
เศรษฐกิจดา้นต่างๆ รวมถึงการลงทุนหากตอ้งท าเร่ืองกบัสถาบนัทางการเงินทั้งการก่อสร้างโรงงาน
อุตสาหกรรมท่ีติดในเร่ืองของพรบ. ควบคุมอาคารโดยการสร้างโรงงานอุตสาหกรรมนั้นใชพ้ื้นท่ีใน
การก่อสร้างมากกวา่ท่ีก าหนดไวต้ามพรบ.  

(3) ขั้นตอนในการด าเนินงานของเจา้หน้าท่ีและระบบราชการท่ีมีความ
ล่าชา้ส่งผลให้การด าเนินงานในส่วนอ่ืนๆ เกิดความล่าชา้และการท างานของกระทรวงต่าง ๆ ยงัไม่
สอดคลอ้งกนั 

(4) แรงงานจากเมียนมาส่วนใหญ่เป็นแรงงานไร้ฝีมือและมีอตัราการเขา้-
ออกสูง ส่วนใหญ่เขา้มาในพื้นท่ีและพฒันาฝีมือแรงงานแลว้ จะเคล่ือนยา้ยไปท างานในจงัหวดัอ่ืนท่ี
มีค่าแรงขั้นต ่าสูงกวา่ 

(5) ข้อจ ากัดด้านความเสถียรภาพของกฎหมายในประเทศเมียนมา 
เน่ืองจากทางเมียวดีมีชนกลุ่มน้อยท่ีเป็นเขตปกครองตนเอง โดยไม่ข้ึนตรงกบัรัฐบาล ท าให้เป็น
ปัญหาดา้นการลงทุนของผูป้ระกอบการไทย 

จากการรวมรวบขอ้มูล รวมถึงมุมมองของภาครัฐ เอกชน ผูป้ระกอบการ 
สถานศึกษา และวิสาหกิจชุมชน ในพื้นท่ีจงัหวดัตาก ดา้นอุปสรรค สามารถสรุปไดว้่า ถึงแมพ้ื้นท่ี
จงัหวดัตากจะมีศกัยภาพทางการคา้และการลงทุน แต่ยงัคงประสบปัญหาในหลายๆ ดา้นเช่นกนั ไม่
วา่จะตอ้งเผชิญกบัความไม่แน่นอนของประเทศเพื่อนบา้นเน่ืองจากสถานการณ์ทางการเมือง ท าให้
ด่านปิดตวั ส่งผลกระทบให้การเจริญเติบโตของเศรษฐกิจลดลงในเร่ืองของการให้สิทธิประโยชน์
การลงทุนท่ียงัไม่ครอบคลุมถึงผูป้ระกอบการรายเก่าท่ีด าเนินกิจการภายในพื้นท่ีมาตั้งแต่ตน้ ส่วน
ใหญ่เป็นสิทธิประโยชน์กับนักลงทุนต่างชาติ และนักลงทุนท่ีไม่ได้อาศัยอยู่ในพื้นท่ี ท าให้
ผูป้ระกอบการท่ีอยู่ในพื้นท่ีไม่ได้รับสิทธิประโยชน์ตามนโยบาย ทั้งน้ียงัรวมไปถึงขอ้จ ากดัด้าน
พื้นท่ี และผงัเมืองของจงัหวดัตาก เน่ืองจากพื้นท่ีส่วนใหญ่อยูใ่นเขตอนุรักษ ์ป่าสงวนแห่งชาติ ท าให้
ยากต่อการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานท่ีจ าเป็นต่อการพฒันาเศรษฐกิจด้านต่าง ๆ รวมถึงการลงทุน 
หากตอ้งท าเร่ืองกบัสถาบนัทางการเงิน อีกทั้งการก่อสร้างโรงงานอุตสาหกรรม ท่ีติดในเร่ืองของ 
พรบ.ควบคุมอาคาร เน่ืองจากการสร้างโรงงานอุตสาหกรรมนั้นจ าเป็นตอ้งใช้พื้นท่ีจ  านวนมากซ่ึง
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เกินจากท่ี พรบ. ก าหนดไว ้ดงันั้นทั้งภาครัฐและเอกชน ควรมีการวางแผนพฒันา ปรับปรุงในเร่ือง
ของพื้นท่ี และผงัเมืองของจงัหวดั จะส่งเสริมให้เศรษฐกิจในจงัหวดัตากมีการเติบโตเพิ่มมากข้ึน 
รวมถึงการให้สิทธิประโยชน์ครอบคลุมกับผูป้ระกอบการรายเก่า อาจท าให้มีนักลงทุนเพิ่มข้ึน 
ผูป้ระกอบการมีการขยายกิจการการผลิตเพิ่มข้ึนได ้ 

3) กจิกรรมส าคัญที่ขับเคลือ่นเศรษฐกจิของพืน้ที่ 
จากการวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการประชุมเชิงปฏิบติัการจงัหวดัตาก สถิติ

น าเข้า-ส่งออก และผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวดั (GPP) เพื่อเสนอแนะแนวทางการพัฒนา และ
ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อการจดัการห่วงโซ่อุปทาน และเพิ่มมูลค่าของห่วงโซ่อุปทานของสินคา้
และบริการในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษและพื้นท่ีโดยรอบ มีรายละเอียดดงัน้ี 

(1) การพฒันาท าให้เขตพฒันาเศรษฐกิจมีการขบัเคล่ือนและเติบโต
ไดน้ั้น ควรจดัการก าหนดเร่ิมพื้นท่ีปัจจุบนัพื้นท่ีในจงัหวดัตากมีทั้งส่วนท่ีเป็น พื้นท่ีป่าสงวน หรือ
พื้นท่ีอุทยาน 

(2) ระเบียบกฎหมายของแรงงานต่างดา้ว ควรท าใหถู้กกฎหมายและมี
ผลบงัคบัใช้ให้ถูกตอ้ง เน่ืองจากปัจจุบนักฎระเบียบยงัไม่ชดัเจน อีกทั้งมีการลกัลอบเขา้มาแบบผิด
กฎหมายตามแนวชายแดน 

(3) แนวทางการพฒันาพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมมีการเสนอให้รัฐบาล
จดัการประมูลใหเ้อกชนมีการเช่าท่ีดิน เพื่อตั้งนิคมฯโดยมีการระบุสัญญาการเช่าและรายละเอียดของ
โครงการอยา่งละเอียด 

(4)  ควรมีกฎหมายด้านการคุ้มครองนักลงทุนทั้ งด้านการเงิน และ
สถานท่ี  

(5)  ควรขยายสิทธิประโยชน์ในการลงทุนในกบันกัลงทุนรายเก่า 
(6)  ควรมีการส่งเสริมและพฒันาบุคลากรในพื้นท่ีเพื่อเสริมสร้างเพิ่ม

ทกัษะ และความสามารถในดา้นต่างๆ ใหค้รอบคลุมในกระบวนการท างานใหแ้ก่ผูป้ระกอบการ  
รวมถึงแรงงานทั้งชาวไทยและแรงงานต่างดา้ว 
ดงันั้นเพื่อขบัเคล่ือนเศรษฐกิจทั้งภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาค

บริการของจงัหวดัตากให้เติบโตต่อไปในอนาคตควรมีการจดัระเบียบในเร่ืองของพื้นท่ีและผงัเมือง 
ความชดัเจนของกฎหมายแรงงานต่างดา้ว นอกจากน้ีควรมีกฎหมายดา้นการคุม้ครองนกัลงทุนและ
สิทธิประโยชน์ใหค้รอบคลุมถึงนกัลงทุนทั้งรายเก่าและรายใหม่ รวมถึงควรมีการส่งเสริมและพฒันา
บุคลากรในพื้นท่ีให้มีความพร้อมและทกัษะท่ีครอบคลุมในกระบวนการท างานเพื่อให้สามารถ
ด าเนินงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
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4.4.5 สินค้าและบริการทีม่ีศักยภาพในอนาคต  
การวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการประชุมเชิงปฏิบติัการจงัหวดัตาก สถิติน าเขา้ -ส่งออก 

และผลิตภณัฑ์มวลรวมจังหวดั (GPP) เพื่อให้เห็นถึงความเปล่ียนแปลงของการจัดการห่วงโซ่
อุปทาน และแนวทางการเพิ่มมูลค่าของห่วงโซ่อุปทานของสินคา้และบริการใหม่ๆ ในพื้นท่ีจงัหวดั
ตาก ซ่ึงจากการมุมของภาครัฐ ภาคเอกชน ผูป้ระกอบการ และกลุ่มวสิาหกิจชุมชน โดยมีรายละเอียด
ดงัน้ี 

1) ด้านเกษตร 
จังหวดัตากเป็นพื้นท่ีท่ีมีวตัถุดิบขั้นต้นด้านการเกษตร ดังนั้ นควรมีการส่งเสริม

อุตสาหกรรมท่ีต่อยอดมาจากผลผลิตผลิตทางการเกษตร ประกอบกบัมีการน าเขา้สินคา้เกษตรมาจาก
ประเทศเพื่อนบา้น ไม่ว่าจะเป็นประเทศเมียนมา และประเทศจีน และควรผลกัดนัให้มีการจดัตั้ง 
Central Lab ในพื้นท่ีจงัหวดัตาก ซ่ึงเบ้ืองต้นได้มีการเสนอให้มีการจดัตั้ งท่ีมหาวิทยาลัยราชภฏั
ก าแพงเพชร อ าเภอแม่สอด เน่ืองจากมีสถานท่ี และมีบุคลากรรองรับ ซ่ึงจงัหวดัตากเป็นพื้นท่ีท่ีมีการ
น าเขา้-ส่งออก สินคา้ทางการเกษตร ปศุสัตว ์และประมง หากมี Central Lab จะส่งเสริมในเร่ือง
การคา้ชายแดน และมีความสะดวกมากยิง่ข้ึน 

2) ด้านสินค้า การท่องเทีย่ว และการบริการ 
ปัจจุบนัในพื้นท่ีจงัหวดัตากรวมถึงในเขตเศรษฐกิจพิเศษตากยงัไม่มีห้องปฏิบติัการ 

ตรวจสอบอญัมณี ท าให้ผูป้ระกอบการตอ้งเดินทางน าอญัมณีไปตรวจสอบในพื้นท่ีอ่ืน ดงันั้น ควร
ส่งเสริมให้มีการจดัตั้งห้องปฏิบติัการตรวจสอบอญัมณีท่ีมีมาตรฐานในพื้นท่ีจงัหวดัตาก เพื่อเพิ่ม
ความน่าเช่ือถือต่อสินคา้ อีกทั้งจงัหวดัตากเป็นจงัหวดัท่ีมีการน าเขา้อญัมณีจากประเทศเมียนมามา
แปรรูปเป็นเคร่ืองประดบัและอ่ืนๆ นอกจากนั้นควรส่งเสริมและสนับสนุนด้านการท าการตลาด 
และประชาสัมพนัธ์การท่องเท่ียวจงัหวดัตาก รวมถึงพฒันามาตรฐานในดา้นความปลอดภยั  และ
ควรมีการให้ความรู้แก่คนในชุมชนและพื้นท่ีโดยรอบในการท่องเท่ียวเชิงเกษตร และธรรมชาติ 
รวมถึงควรสนบัสนุนไกดภ์ายในทอ้งถ่ินใหม้าก 

3) ด้านการค้าและการลงทุน 
ควรมีการผลกัดนัให้จดัตั้งศูนยใ์นการพิสูจน์สัญชาติแรงงานต่างดา้ว การตรวจสุขภาพ

ของแรงงานต่างดา้วท่ีท างานในไทยและในอนาคตมีแผนท่ีจะสร้างเส้นทางรถไฟ ดงันั้น ควรมีศูนย์
เปล่ียนถ่ายขนส่งจากระบบราง เป็นถนน เพราะในการส่งออกไปยงัเมียนมาไม่สามารถใช้เส้นทาง
รถไฟได้ อีกทั้ งภายใน 10-20 ปี คาดว่าเมียนมายงัไม่สามารถสร้างเส้นทางรถไฟได้เ ช่นกัน 
นอกจากนั้นควรมีการผลกัดนัเส้นทางการบินให้มากข้ึน เน่ืองจากปัจจุบนัสายการบินท่ีให้บริการมี
นอ้ย และสามารถบินไดเ้พียง 1 เท่ียวต่อวนัเท่านั้น เพื่อเพิ่มโอกาสในการขนส่งสินคา้ทางอาการให้ 
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เพิ่มมากยิ่งข้ึนการจดัตั้งหน่วยงานคณะกรรมการส าหรับการบริหารการจดัการเขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษข้ึนในพื้นท่ีโดยเฉพาะ เพื่ออ านวยความสะดวกและรวดเร็วให้แก่นักลงทุนท่ีตอ้งการเข้ามา
ลงทุนในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 
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ภาพท่ี 4.4: การแสดงห่วงโซ่คุณค่าของสินคา้และบริการจงัหวดัตาก 
ท่ีมา : รวบรวมขอ้มูลโดยท่ีปรึกษา (2565)
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จากรูปนั้นพบว่า จงัหวดัตากกิจกรรมส าคญัท่ีขบัเคล่ือนเศรษฐกิจโดยการขบัเคล่ือน
เศรษฐกิจน้ี กิจกรรมหลกัควรสนบัสนุนให้เกิดในพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตาก ประกอบดว้ย 
4 ประเภทกิจกรรม ดงัต่อไปน้ี  

กจิกรรมที ่1 สินค้าเกษตร 
สินคา้: ผลผลิตดา้นการเกษตร เช่น ขา้วโพดเล้ียงสัตว ์ มนัส าปะหลงั ถัว่แปจ่อเขียว 

กาแฟ อโวคาโด ้กลว้ยหอมทอง ทบัทิมและผลไมเ้มืองหนาวอ่ืนๆ ผลผลิตดา้นปศุสัตว ์คือ โคเน้ือ 
กจิกรรมที ่2 อุตสาหกรรม  
สินคา้: ผลิตภณัฑเ์ส้ือผา้ส าเร็จรูป และผลิตภณัฑ์อญัมณี 
กจิกรรมที ่3 การท่องเทีย่ว 
สินคา้: ผลิตภณัฑชุ์มชน เช่น อาหารทอ้งถ่ิน ผลไมเ้มืองหนาว สินคา้ OTOP 
บริการ: ร้านอาหาร โรงแรม และท่ีพกั ศูนยก์ารเรียนรู้และแลกเปล่ียนทางวฒันาธรรม 

วถีิชุมชน และการท่องเท่ียวชุมชน 
จะเห็นไดว้า่ ผลิตภณัฑ์ทางการเกษตรภายในจงัหวดัตากมีผลผลิตท่ีเป็นวตัถุดิบขั้นตน้

เพื่อน าไปแปรรูปในอุตสาหกรรมต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็น ขา้วโพดเล้ียงสัตว ์มนัส าปะหลงั โคเน้ือ และ
อ่ืนๆ โดยจะถูกส่งไปยงัอุตสาหกรรมในพื้นท่ีจงัหวดัตาก พื้นท่ีโดยรอบ และภูมิภาคอ่ืนๆ ต่อไป ใน
ส่วนของภาคอุตสาหกรรมของจงัหวดัตากโดยเฉพาะอุตสาหกรรมส่ิงทอ และอุตสาหกรรมอญัมณี มี
การใชว้ตัถุดิบตั้งตน้ทั้งจากในประเทศ และน าเขา้มาจากต่างประเทศ เพื่อท าการแปรรูปเป็นสินคา้
ส าเร็จรูป และจ าหน่ายต่อไป ทั้งน้ีจงัหวดัตากยงัมีแหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคญั ท่ีมีความหลากหลายดา้น
ธรรมชาติ วฒันธรรม ประเพณี ชาติพนัธ์ุ วิถีชีวิตชุมชนและเป็นแหล่งเรียนรู้ทางประวติัศาสตร์ท่ี
ส าคญัของประเทศ  

 
 

4.5 แนวโน้มความต้องการของสินค้าและบริการในอนาคตที่มีต่อห่วงโซ่อุปทานในเขต
พฒันาเศรษฐกจิพเิศษตาก 

เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตากนั้น มีอ าเภอแม่สอดเป็นประตูการคา้กบัประเทศเมียนมาท่ี
ใกลย้่างกุง้ท่ีสุดแห่งหน่ึง โดยมีความส าคญัในฐานะเป็นประตูการคา้ท่ีส าคญัแห่งหน่ึงของประเทศ 
การพฒันาพื้นท่ีเศรษฐกิจชายแดน จึงมีความส าคญัต่อการพฒันาภาคเหนือตอนกลาง-ล่าง และภาค
กลางตอนบน ในการพยากรณ์ การศึกษามีขอ้สมมติฐานดงัน้ี  

จงัหวดัตากจะมีการพฒันา เศรษฐกิจดา้นอุตสาหกรรมการผลิต รองรับการพฒันาใน
ทศวรรษต่อไป โดยใช้วตัถุดิบอุตสาหกรรมดา้นทรัพยากรธรรมชาติ พืช-สัตว ์บก เช่น โคเน้ือ และ 
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ทรัพยากรธรรมชาติ เช่นสินแร่ธรรมชาติ จากประเทศเพื่อบา้น เม่ือประเทศเมียนมาเขา้สู่สภาวะปรกติ 
มีการยา้ยออกของอุตสาหกรรมการผลิตท่ีใชแ้รงงานเขม้ขน้สู่ประเทศเพื่อนบา้นท่ีมีการก าหนดเขต
พฒันาอุตสาหกรรมท่ีเมียววดี ดงันั้นการลงทุนในการขยายอุตสาหกรรมการผลิต ในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ ตาก จึง เร่งพฒันาพื้นท่ี นิคมการพฒันาในพื้นท่ีตากและใหเ้นน้การผลิตท่ีใชทุ้นเขม้ขน้ (Capital 
intensive) และการใช้การพฒันาจากฐานของดิจิทลัเพื่อลดภาระของการพึ่ งพิงแรงงานเขม้ขน้จาก
แรงงานเพื่อบ้านมาอย่างต่อเน่ือง ดังนั้นการตั้งวิสัยทศัน์ ต่างจากแนวโน้มเดิมจึงมีความจ าเป็น
เน่ืองจากพื้นท่ีเศรษฐกิจชายแดนตาก จะพฒันาเป็นศูนยก์ลางการพฒันาสมยัใหม่ เพื่อให้ตากเป็น 
เมืองหลกัของภาคเหนือตอนกลางท่ีมีการเช่ือมต่อกบัภาคเหนือบน ล าปาง-เชียงใหม่ และภาคกลาง
ตอนบน พิษณุโลก นครสวรรค ์แนวทางการพฒันาตาก จึงให้เป็นเมืองอจัฉริยะท่ีมีประตูสู่เพื่อนบา้น
ท่ีอ.แม่สอดท่ีมีนิคมอุตสาหกรรมส าหรับการพฒันาอุตสาหกรรมยุคใหม่ เป็นศูนย์กลางทางการ
พาณิชย ์เพื่อจดัการการคา้กบัประเทศเพื่อนบา้น หากประเทศเมียนมากลบัสู่สภาวะปรกติ 

  
4.5.1 สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่ส่งผลกระทบต่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพื้นที่

และต่อห่วงโซ่อุปทานในพืน้ทีเ่ขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษตาก  
จากการรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัสถานการณ์การเปล่ียนแปลงท่ีส่งผลกระทบต่อกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจในพื้นท่ีและต่อห่วงโซ่อุปทานในพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตากโดยมี
รายละเอียดดงัน้ี 

4.5.1.1 สถานการณ์การคา้ชายแดน 
     ในช่วงท่ีผ่านมานั้น คือ การระบาดของเช้ือไวรัสโควิด-19 ท่ีส่งผลต่อ

การคา้ชายแดนโดยตรง เน่ืองจากไดเ้พิ่มความเขม้งวดในการบริหารจดัการการขนส่งสินคา้ขา้มแดน 
ซ่ึงมีการระงบัการน าเขา้-ส่งออก สินคา้ตามแนวชายแดนตากเพื่อจดัระเบียบการขนส่งสินคา้บริเวณ
ชายแดน อีกทั้งยงัท าให้ธุรกิจจ านวนมากตอ้งปิดกิจการลง ประกอบกบัไดมี้เหตุการณ์ความไม่สงบ
ทางการเมืองของทางเมียนมา ส่งผลต่อผูป้ระกอบการไทยท่ีส่งออกสินคา้ และผูป้ระกอบการท่ีมี
โรงงานตั้งอยูใ่นเมียนมา ซ่ึงจากเหตุการณ์น้ียงัส่งผลต่อความไม่แน่นอนของนโยบายซ่ึงเกิดจากการ
เปล่ียนแปลงรัฐบาล อาจจะส่งผลต่อเง่ือนไข กฎกติกาการค้า การลงทุน สัญญาสัมปทานหรือ 
(MOU) ต่าง ๆ รวมถึงความไม่แน่นอนทางนโยบายการเคล่ือนยา้ยแรงงานระหวา่งประเทศ ท่ีอาจจะ
ส่งผลกระทบต่อภาคธุรกิจท่ีตอ้งพึ่งพิงแรงงานต่างดา้วจากเมียนมา อีกทั้งยงัท าให้การลงทุนและ
ความเช่ือมัน่ของนกัลงทุนลดลงอีกดว้ย 

4.5.1.2 ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบันโยบายการส่งเสริมการลงทุน (BOI) เพื่อ
รองรับการขยายตวัทาง ภาคอุตสาหกรรมในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
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จากการสัมภาษณ์พบวา่ ปัจจุบนันโยบายการส่งเสริมการลงทุน (BOI) ใน
เขตเศรษฐกิจพิเศษ เป็นนโยบายท่ีเพิ่มแรงจูงใจใหก้บัผูป้ระกอบการรายใหม่ เพื่อใหม้าลงทุนภาคใน
เขตเศรษฐกิจพิเศษซ่ึงยงัไม่ครอบคลุมถึงสิทธิประโยชน์ให้แก่ผูป้ระกอบการรายเก่า ดงันั้นจึงควรมี
การขยายสิทธิประโยชน์ให้กบัผูป้ระกอบการรายเก่าในพื้นท่ี เพื่อเป็นแรงจูงใจให้ผูป้ระกอบการ
สนใจท่ีจะลงทุนเพิ่มข้ึนต่อไปในอนาคต 
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บทที ่5 

สรุปผลการวจิัยและข้อเสนอแนะ 
 
 

การสรุปผลการวจิยั “แนวทางพฒันากลยทุธ์ในการขบัเคล่ือนพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษ กรณีศึกษาจังหวดัตาก” มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาภาพรวมของห่วงโซ่อุปทานของกลุ่ม
อุตสาหกรรมทางเศรษฐกิจในการขบัเคล่ือนพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัตาก รวมถึงการ
สร้างมูลค่าเพิ่มใหแ้ก่อุตสาหกรรมท่ีมีศกัยภาพท่ีควรไดรั้บการสนบัสนุนให้เกิดการพฒันาในห่วงโซ่
อุปทานในอนาคตในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก ด้วยวิธีการวิเคราะห์จากสารสนเทศจาก
หน่วยงานราชการและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัตาก และสรุปผลโดย
การอาศยัขอ้มูลดงักล่าวพร้อมทั้งน าเสนอขอ้เสนอแนะในการศึกษาคร้ังน้ี  

 
 

5.1 สรุปและอภิปรายผลการวจิัย 
ผูว้ิจยัได้ท าการศึกษาและใช้ระเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดย

ศึกษาขอ้มูลปฐมภูมิ ผา่นการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผูท่ี้เก่ียวขอ้งทั้งทางตรงและทางออ้ม รวมทั้งศึกษา
ข้อมูลทุติยภูมิจากหนังสือวิชาการ เอกสาร บทความ  งานวิจยั และวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง โดย
สามารถสรุปสาระส าคญัและอภิปรายผลไดด้งัต่อไปน้ี 

 
5.1.1 การสรุปและอภิปรายผลผ่านจุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรค (SWOT 

Analysis) และ PEST Analysis ของพืน้ที่เขตเศรษฐกจิพเิศษตาก 
1) การสรุปจุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) 
จากการศึกษาและวเิคราะห์ขอ้มูลศกัยภาพ โอกาส และขอ้จ ากดัของพื้นท่ี รวมถึงขอ้มูลท่ี

ไดจ้ากการจดัประชุมเชิงปฏิบติัการจงัหวดัตาก สถิติการน าเขา้-ส่งออก และผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดั 
(GPP) และมุมของภาครัฐ เอกชน รวมถึงผูป้ระกอบการ สถานศึกษา และวิสาหกิจชุมชน ในพื้นท่ี
เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัตากและพื้นท่ีโดยรอบ มีรายละเอียดดงัตารางน้ี 
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ตารางท่ี 5.1: การวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแขง็ โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) ของพื้นท่ีเขต
พฒันาเศรษฐกิจพิเศษตาก 

จุดแข็ง จุดอ่อน 
1. มีศกัยภาพดา้นพื้นท่ีชายแดนท่ีเป็นฐานการคา้ชายแดน 

และตั้งอยู่บนเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจ ทั้ง NSEC , 
EWEC และ LIMEC 

2. จงัหวดัตากและพื้นท่ีโดยรอบเป็นแหล่งผลิตวตัถุดิบ
สินค้าทางการเกษตร และปศุสัตว์ ท่ีสามารถเป็น
วตัถุดิบในอุตสาหกรรมแปรรูปได ้อีกทั้ง ยงัเป็นพื้นท่ี
ชายแดนซ่ึ งสามารถเข้า ถึ งแหล่ งว ัตถุ ดิบและ
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์ของเมียนมาไดง่้าย  

3. จงัหวดัตากเป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรมดั้งเดิมหลาย
ชนิดท่ีสามารถพฒันาเป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรม
ของภาคเช่ือมโยงกลุ่มจังหวดัอ่ืนๆ ได้ รวมถึงการ
แลกเปล่ียนดา้นวฒันธรรมระหวา่งไทย-เมียนมา 

4. เ ป็ นพื้ น ท่ี ท่ี มี ศัก ยภาพสู งส าห รับการพัฒนา
อุตสาหกรรมท่ีใชแ้รงงานเขม้ขน้ 

5. มีด่านอยู่ใกล้กับเมืองย่างกุ้ง ซ่ึงเป็นศูนย์กลางทาง
การคา้และการกระจายสินคา้ท่ีส าคญัของเมียนมา ท า
ให้มูลค่าการส่งออกไปยงัเมียนมาสูงสุดเม่ือเทียบกบั
ด่านชายแดนไทย-เมียนมา อ่ืนๆ และมีอตัราการเติบโต
ท่ีสูงอยา่งต่อเน่ือง 

6. มีแหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคญั ท่ีมีความหลากหลายด้าน
ธรรมชาติ วฒันธรรม ประเพณี ชาติพนัธ์ุ วิถีชีวิต
ชุมชนและเป็นแหล่งเรียนรู้ทางประวติัศาสตร์ท่ีส าคญั
ของประเทศ อีกทั้งลกัษณะทางภูมิศาสตร์ของจงัหวดั
ตากเอ้ือต่อการเป็นศูนยก์ลางการเขา้ถึงแหล่งท่องเท่ียว
ในจงัหวดัตากและประเทศเมียนมาได ้ 

1. โครงสร้างพื้นฐาน และระบบสาธารณูปโภค
สาธารณูปการยงัครอบคลุมไม่ทัว่ถึง/ช ารุดทรุด
โทรม 

2. เกษตรกรรายย่อยยงัขาดการรวมกลุ่ม ส่วนกลุ่ม
องคก์รภาคเกษตร ยงัขาด ความรู้ความเขา้ใจดา้น
การบริหารจดัการการผลิต แปรรูป และการตลาด 

3. ขาดบุคลากรด้านการท่องเท่ียวระดบัมืออาชีพมี
ไม่เพียงพอ และบางส่วนยงัมีปัญหา ทกัษะ ดา้น
ภาษา เพื่อรองรับนกัท่องเท่ียวต่างชาติ รวมถึงการ
ท่องเท่ียวยงัไม่ได้รับการพฒันาอย่างครบวงจร
และเช่ือมโยงกับจงัหวดัใกล้เคียงและไม่เป็นท่ี
รู้จกั 

4. ขาดการส่งเสริมการประยุกตใ์ช้นวตักรรมในการ
ผลิต เพื่อแปรรูปสินคา้เกษตร 

 

โอกาส อุปสรรค 
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ตารางท่ี 5.1: การวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแขง็ โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) ของพื้นท่ีเขต
พฒันาเศรษฐกิจพิเศษตาก (ต่อ) 

จุดแข็ง จุดอ่อน 
1. จงัหวดัตากมีอาณาเขตพื้นท่ีติดกับประเทศเมียนมา 
เป็นประตูการคา้ชายแดนท่ีสามารถขยายการคา้ การ
ลงทุนเช่ือมไปยงัหลายประเทศได ้

2. จงัหวดัตากและเขตเศรษฐกิจพิเศษตากเป็นพื้นท่ีไดรั้บ
การส่งเสริมการลงทุนจากรัฐบาล และให้สิทธิ
ประโยชน์ส าหรับนักลงทุนท่ีจะเขา้มาลงทุนภายใน
พื้นท่ี  อีกทั้ งย ังให้ความส าคัญท่ีจะให้ เป็นพื้ นท่ี
ตน้แบบของเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 

3. ในพื้นท่ีจงัหวดัและเขตเศรษฐกิจพิเศษตากมีความ
พร้อมในด้านโครงสร้างพื้นฐานท่ีรัฐบาลให้การ
สนับสนุนอย่างเพียงพอในการเอ้ือประโยชน์ต่อการ
ลงทุน และมีแผนพฒันาเส้นทางรถไฟ และมอเตอร์
เวย ์เพื่อความสะดวกต่อการขนส่งมากข้ึน 

4. จงัหวดัตากเป็นแหล่งเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจหลายชนิด 
อีกทั้ งยงัเป็นแหล่งวตัถุดิบสินค้าเกษตรตั้ งต้น ทั้ ง
วตัถุดิบภายในพื้นท่ี และวตัถุดิบท่ีมีการน าเข้าจาก
ประเทศเพื่อนบา้น ท่ีสามารถน าไปแปรรูปต่อไปได้ 
รวมถึงเป็นเป็นแหล่งแปรรูปอัญมณีท่ีมีการน าเข้า
วตัถุดิบมาจากประเทศเมียนมา 

5. จังหวัดตากเป็นแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ  
วฒันธรรม และยงัมีความโดดเด่นในความหลากหลาย
ของชาติพนัธ์ุ ท าใหพ้ื้นท่ีในจงัหวดัมีวถีิชีวติ ประเพณี 
และศิลปวฒันธรรมท่ีมีความน่าสนใจ 

1. ขอ้จ ากดัดา้นพื้นท่ี และผงัเมือง ซ่ึงพื้นท่ีส่วนใหญ่
ของจงัหวดัตากนั้นอยู่ในเขตอนุรักษ์ ป่าสงวน
แห่งชาติ ท าให้ยากต่อการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานท่ีจ าเป็นต่อการพฒันาเศรษฐกิจดา้นต่าง 
ๆ รวมถึงการลงทุน หากตอ้งท าเร่ืองกบัสถาบนั
ทางการ เ งิ น อี กทั้ งการก่ อส ร้ างโรงง าน
อุตสาหกรรม ท่ีติดในเร่ืองของ พรบ.ควบคุม
อาคาร โดยการสร้างโรงงานอุตสาหกรรมนั้นใช้
พื้นท่ีในการก่อสร้างมากกว่าท่ีก าหนดไวต้าม 
พรบ. 

2. ข้อจ ากัดด้านความเสถียรภาพของกฎหมายใน
ประเทศเมียนมา เน่ืองจากทางเมียวดีมีชนกลุ่ม
นอ้ยท่ีเป็นเขตปกครองตนเอง โดยไม่ข้ึนตรงกบั
รัฐบาล ท าให้เป็นปัญหาด้านการลงทุนของ
ผูป้ระกอบการไทย 

3. แรงงานจากเมียนมาส่วนใหญ่เป็นแรงงานไร้ฝีมือ 
และมีอตัราการเขา้-ออกสูง ส่วนใหญ่เข้ามาใน
พื้นท่ีและพฒันาฝีมือแรงงานแลว้ จะเคล่ือนยา้ย
ไปท างานในจงัหวดัอ่ืนท่ีมีค่าแรงขั้นต ่าสูงกวา่ 

 
2) การสรุป PEST Analysis 
ทั้งน้ีจากการศึกษาศกัยภาพ โอกาส และขอ้จ ากดัของพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดั

ตาก ผ่านใช้ PEST Analysis มาใช้เป็นกรอบในการวิเคราะห์ปัจจยัภายนอกท่ีมีอิทธิพลต่อพื้นท่ี 
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เพื่อให้เขา้ใจถึงภาพรวมของสภาพแวดลอ้มภายนอกพื้นท่ี และน าขอ้มูลท่ีได้ไปใช้ประกอบการ
พิจารณาเพื่อหาแนวทางในการพฒันาห่วงโซ่อุปาทให้มีประสิทธิเพิ่มมากข้ึน โดยการวิเคราะห์แบบ 
PEST Analysis มีรายละเอียดดงัน้ี 

• ปัจจยัทางการเมือง (Political) นโยบายส่งเสริมการลงทุน (BOI) ในเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษตาก มอบสิทธิประโยชน์ให้แก่นักลงทุนมากมาย โดยเฉพาะนักลงทุนรายใหม่ 
นอกจากน้ีนกัทุนรายเก่าท่ีมีการขยายกิจการจะไดรั้บสิทธิประโยชน์จากนโยบายดงักล่าวอีกดว้ย 

• ปัจจยัทางเศรษฐกิจ (Economic) การเติบโตของเศรษฐกิจในประเทศและในเขต
เศรษฐกิจพิเศษตากนั้น ไดฟ้ื้นตวัทางเศรษฐกิจจากการผอ่นคลายมาตรการควบคุมโรคโควิด-19 ท า
ให้ธุรกิจเร่ิมกลบัมาด าเนินการต่อได ้โดยเฉพาะการคา้ชายแดนท่ีเร่ิมกลบัมาด าเนินการไดต้ามปกติ 
รวมถึงภาคการท่องเท่ียว ซ่ึงจังหวดัตากมีการท่องเท่ียวหลากหลายรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นการ
ท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติ เกษตร ประวติัศาสตร์ ศิลปะ และประเพณีวฒันธรรม ท าให้เป็นท่ีสนใจของ
นกัท่องเท่ียวทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ ท าให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจเปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีดี
ข้ึน แต่ในส่วนของภาคการเกษตรนั้นเป็นรายไดท่ี้มาจากการเกษตรพื้นฐานไม่เกิดมูลค่าเพิ่ม ท าให้
ขาดประโยชน์จากการเพิ่มมูลค่าสินคา้ 

• ปัจจยัทางสังคม (Social) จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ในปลายปี 
2563 ส่งผลให้การจา้งงานในจงัหวดัตากปรับตวัลดลง ประกอบกบัสถานการณ์ความไม่มั่นคง
ทางการเมืองของทางเมียนมา ท าใหมี้การปิดด่านแรงงานต่างดา้วไม่สามารถขา้มมาท างานได ้อีกทั้ง
ปัญหาเหล่าน้ีไดส่้งผลกระทบต่อสถานประกอบการท่ีตอ้งเลิกกิจการ และลูกจา้งถูกเลิกจา้งเป็นผล
ใหแ้รงงานในจงัหวดัตากมีจ านวนลดลง อยา่งไรก็ตามในปี 2565 สถานการณ์การแพร่ระบาดของโค
วิด-19 เร่ิมลดลง อีกทั้งมีการขยายตวัของภาคธุรกิจ ภาคบริการและการท่องเท่ียว ท าให้สถานการณ์
การจา้งงานเร่ิมกลบัมาเพิ่มมากข้ึน  

• ปัจจัยทางเทคโนโลยี (Technological) ปัจจุบันเครือข่าย 5G ได้ขยายเครือข่าย
ครอบคลุมทัว่ทั้งประเทศรวมถึงจงัหวดัตากและเขตเศรษฐกิจพิเศษตาก ซ่ึงส่งผลให้หลายธุรกิจ
สามารถเขา้ถึงเครือข่ายสังคม และขอ้มูลไดอ้ยา่งอิสระมากข้ึน อาทิ การไลฟ์สดผา่นทางแพลตฟอร์ม
โซเชียลเพื่อเลือกสินค้าและตรวจสอบสินค้าแบบเรียลไทม์ก่อนท าการสั่งซ้ือสินค้า หรือการ
ตรวจสอบและการติดตามสินคา้ แบบเรียลไทม ์เป็นตน้ อยา่งไรก็ตามในส่วนของเทคโนโลยใีนการ
ผลิตสินคา้ภายในจงัหวดัตากและเขตเศรษฐกิจพิเศษตาก พบวา่ ยงัไม่มีเทคโนโลยี หรือนวตักรรม
ใหม่ ๆ เขา้มาใช้ในอุตสาหกรรมการผลิตสินคา้ รวมถึงการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรเพื่อเพิ่ม
มูลค่าใหแ้ก่สินคา้ 
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ทั้งน้ีจากการวิเคราะห์ศกัยภาพ โอกาส และขอ้จ ากดัภายในเขตพื้นท่ีและการวิเคราะห์
ปัจจยัภายนอกแบบ PEST Analysis สามารถสรุปไดว้า่ เขตเศรษฐกิจพิเศษตากมีศกัยภาพทั้งในดา้น
ของพื้นท่ีท่ีเช่ือมโยงเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจ EWEC และ NSEC โดยมีเส้นทางหลวงหมายเลข 1 ตดักบั
เส้นทางหลวงหมายเลข 12 ท่ีเช่ือมโยงไปยงัอนุภาคลุ่มน ้ าโขง (Greater Mekong Sub-region: GMS) จึงท า
ให้เป็นพื้นท่ียุทธศาสตร์ทางด้านการคา้ การลงทุน และการพฒันาภูมิภาคของประเทศไทย ผ่าน
ช่องทางการค้าชายแดนไทย-เมียนมา อีกทั้ งย ังเป็นพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพสูงส าหรับการพัฒนา
อุตสาหกรรมท่ีใชแ้รงงาน โดยสามารถเช่ือมโยงมาจากประเทศเมียนมาได ้อยา่งไรก็ตามปัญหาดา้น
การลงทุน แหล่งเงินทุนขาดแคลน และอตัราดอกเบ้ียสูง ยงัคงเป็นปัญหาต่อนกัลงทุนในพื้นท่ี ดงันั้น
การพฒันาแหล่งคา้ขาย สนบัสนุนเงินทุน รวมไปถึงการส่งเสริมผูป้ระกอบการในดา้นต่าง ๆ จะช่วย
ใหเ้ศรษฐกิจในจงัหวดัตากและเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตากมีการเติบโตเพิ่มมากข้ึน และอาจท าให้
มีนกัลงทุนสนใจมาลงทุน หรือผูป้ระกอบการรายเก่ามีการขยายการลงทุนเพิ่มข้ึนได ้

 
5.1.2 การคัดเลอืกสินค้าและบริการเป้าหมายในพืน้ทีเ่ขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษตาก 
จากการศึกษาเบ้ืองต้นโดยใช้ข้อมูลสถิติของจงัหวดัตาก อาทิ ผลิตภณัฑ์มวลรวม

จงัหวดั จ  านวนโรงงานอุตสาหกรรม ปริมาณพื้นท่ีเพาะปลูก สินคา้เกษตร สถิติดา้นปศุสัตว ์สถิติ
ดา้นการประมง และอุตสาหกรรมท่ีไดรั้บการสนบัสนุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ เป็นตน้ ประกอบกบั
การลงพื้นท่ีศึกษา การสัมภาษณ์เชิงลึก และการจดัประชุมกลุ่มยอ่ยภายในพื้นท่ีศึกษาเพื่อน าขอ้มูลท่ี
ไดจ้ากทุกภาคส่วนมาวิเคราะห์เพื่อคดัเลือก สินคา้และบริการท่ีมีศกัยภาพของเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ตากและพื้นท่ีโดยรอบดงัน้ี 

ในปี 2565 ประเทศไทยมีจ านวนโคเน้ือทั้งประเทศ 9.40 ล้านตวั ซ่ึงมีอตัราการเติบโค
เฉล่ียนเพิ่มจากปี 2561 คิดเป็นร้อยละประมาณ 72.52 โดยพบว่าพื้นท่ีท่ีมีการเล้ียงโคเน้ือมากท่ีสุด 
ได้แก่ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ คิดเป็นร้อยละ 56 ของพื้นท่ีเล้ียงโคเน้ือทั้งหมดในประเทศไทย 
รองลงมา ไดแ้ก่ ภาคกลาง และภาคเหนือ คิดเป็นร้อยละ 16 และภาคใต ้คิดเป็นร้อยละ 12 ตามล าดบั 
โดยจงัหวดัท่ีมีการเล้ียงมากท่ีสุดคือแถบภาคอีสานไดแ้ก่ สุรินทร์ นครราชสีมา อุบลราชธานี บุรีรัมย ์
ศรีษะเกษ ร้อยเอ็ด และมหาสารคาม ซ่ึงปัจจยัท่ีมีผลท าให้ปริมาณการเล้ียงโคเน้ือเพิ่มข้ึนนั้นมาจาก
ความตอ้งการโคเน้ือของตลาดในประเทศและต่างประเทศ อีกทั้งยงัมีนโยบายและการสนบัสนุนการ
อย่างต่อเน่ืองของภาครัฐ อาทิ โครงการเล้ียงโคเน้ือ และการขยายตลาดส่งออกสู่ต่างประเทศ 
โดยเฉพาะประเทศจีน และเวียดนาม การพฒันาศกัยภาพการผลิตและการตลาดรองรับ FTA เพื่อ
ยกระดบัมาตรฐานและประสิทธิภาพการผลิตโคเน้ือ เป็นตน้ ท่ีส่งผลให้แนวโน้มการผลิตของประ
เทสไทยเติบโตข้ึนอย่างต่อเน่ือง อย่างไรก็ดีจากสถิติการเล้ียงโคเน้ือ พบว่า พื้นท่ีภาคเหนือท่ีมีการ
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เล้ียงโคเน้ือมากท่ีสุดในปี 2565 ไดแ้ก่ จงัหวดัตาก โดยพื้นท่ีท่ีมีการเล้ียงโคเน้ือส่วนใหญ่อยูท่ี่อ  าเภอ
เมืองตาก บา้นตาก และสามเงา ตามล าดบั อีกทั้งประเทศไทยยงัมีการน าเขา้โคมีชีวิตจากประเทศ
เมียนมามากกวา่ร้อยละ 90 เพื่อส่งออกไปยงั สปป.ลาว และต่อไปประเทศจีนต่อไป 

ในส่วนของอุตสาหกรรมส่ิงทอ ในปี 2564 อุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่มของ
ไทย พบว่า การส่งออกส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่ม มีมูลค่า 214,183.29 ลา้นบาท มีอตัราการขยายตัว
เพิ่มข้ึนร้อยละ 13.6 เม่ือเทียบกบัช่วงเดียวของปีก่อน โดยแบ่งเป็น กลุ่มส่ิงทอ มีมูลค่าการส่งออก 
138,992.68 ลา้นบาท อตัราการขยายตวัเพิ่มข้ึนร้อยละ 17.1 และกลุ่มเคร่ืองนุ่งห่ม มีมูลค่าการส่งออก 
75,157.79 ลา้นบาท อตัราการขยายตวัเพิ่มข้ึนร้อยละ 7.8 เม่ือพิจารณามูลค่าการส่งออกแยกตาม 4 
ผลิตภณัฑ์หลกั ประกอบดว้ย เส้นใยประดิษฐ์ เส้นดา้ย ผา้ผืน และเคร่ืองนุ่งห่ม ในเดือนธันวาคม 
2564 พบวา่ ทั้ง 4 ผลิตภณัฑ์ ขยายตวัเพิ่มข้ึนเม่ือเปรียบเทียบกบัช่วงเดียวกนัของปีก่อน คิดเป็นร้อย
ละ 26.4, 34.4, 8.6 และ 19.4 ตามล าดบั และเม่ือเปรียบเทียบกบัเดือนก่อน พบวา่ มีเพียงผลิตภณัฑ์
เคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีขยายตวัเพิ่มข้ึนร้อยละ 8.8 (สถาบนัพฒันาอุตสาหกรรมส่ิงทอ, 2565) 
   

5.1.3 การวเิคราะห์สถานการณ์การตลาด (BCG Matrix) 
ส าหรับการประยกุตใ์ชแ้นวคิด BCG Matrix ท่ีออกแบบโดย Boston Consulting Group 

(1986) มาใชใ้นการวิเคราะห์สถานการณ์การตลาดของสินคา้และบริการในเขตเศรษฐกิจพิเศษตาก 
โดยใชข้อ้มูลจากผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั (GPP) ขอ้มูลพื้นท่ีเพาะปลูก ขอ้มูลปริมาณผลผลิตทาง
การเกษตร ขอ้มูลจ านวนอุตสาหกรรมท่ีจดัตั้งในพื้นท่ี รวมถึงขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์หน่วยงาน
ภาครัฐ เอกชน และผูป้ระกอบการจากการจดัประชุมเชิงปฏิบติัการในพื้นท่ี เพื่อน าขอ้มูลท่ีไดมี้ใชใ้น
การคดัเลือกสินคา้และบริการท่ีมีศกัยภาพในพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตาก  

ซ่ึงจากการวิเคราะห์ความสามารถสถานการณ์การตลาดของสินคา้และบริการในเขต
เศรษฐกิจพิเศษตาก (เบ้ืองตน้) โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

Star ไดแ้ก่ อุตสาหกรรมการเล้ียงโคเน้ือ เน่ืองจากมีส่วนแบ่งทางการตลาดสูง และมี
อตัราการเติบโตสูง ซ่ึงรายไดข้องจงัหวดัตากส่วนใหญ่มากจากสินคา้ปศุสัตว ์โดยรายไดท่ี้สูงสุดของ
สินคา้เกษตรมาจากสินคา้ประเภท โคขนุ ขนาดกลาง อีกทั้งโคเน้ือถือเป็นสัตวเ์ศรษฐกิจท่ีส าคญัของ
จงัหวดัตาก แต่อย่างไรก็ตามยงัไม่มีการแปรรูปเพื่อเพิ่มมูลค่าของสินค้าภายในพื้นท่ี ท าให้เสีย
ผลประโยชน์ในการเพิ่มมูลค่าใหก้บัสินคา้  

Cash Cow ไดแ้ก่ ขา้วโพดเล้ียงสัตว ์แมจ้ะมีส่วนแบ่งตลาดสูง แต่มีอตัราการเติบโตต ่า 
ซ่ึงจงัหวดัตากนั้นมีพื้นท่ีท่ีและลกัษณะดินท่ีเหมาะสมแก่การเพาะปลูก แต่ยงัขาดการแปรรูปภายใน
พื้นท่ีเพื่อเพิ่มมูลค่าใหก้บัสินคา้ แต่อยา่งไรก็ตามตน้ทุนในการเพาะปลูกนั้นสูงข้ึน จึงท าใหเ้กษตรกร
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หันไปปลูกมนัส าปะหลงัเพิ่มมากข้ึน เน่ืองจากตน้ทุนต ่ากว่า ในส่วนของอุตสาหกรรมอญัมณีใน
จงัหวดัตากนั้น ถือวา่เป็นแหล่งน าเขา้อญัมณี เพื่อน ามาแปรรูปท่ีส าคญั และยงัมีการส่งออกอีกดว้ย 

Question Mark ไดแ้ก่ อุตสาหกรรมเคร่ืองแต่งกาย และการท่องเท่ียว โดยอุตสาหกรรม
เคร่ืองแต่งกาย ถือเป็นอุตสาหกรรมดั้งเดิมภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษตาก ซ่ึงมีโรงงานตดัเยบ็เส้ือผา้
ส าเร็จรูปและส่ิงทอมากท่ีสุด อีกทั้งยงัเป็นอุตสาหกรรมท่ีเน้นการใช้แรงงานสูง โดยเขตเศรษฐกิจ
พิเศษตากนั้นถือวา่มีความไดเ้ปรียบในเร่ืองของแรงงาน เน่ืองจากอยูใ่กลก้บัประเทศเมียนมา ในส่วน
ของอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวภายในจงัหวดัตากนั้นถือว่ามีแนวโนม้เติบโตข้ึน มีนกัท่องเท่ียวเร่ิม
หันมาสนใจท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติเพิ่มข้ึน ซ่ึงจังหวดัตากนั้ นถือว่ามีแหล่งการท่องเท่ียวท่ี
หลากหลาย แต่เน่ืองจากยงัขาดความสะดวกในเร่ืองของโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคม ส่ิง
อ านวยความสะดวกต่าง ๆ รวมไปถึงยงัขาดการประชาสัมพนัธ์ใหเ้ป็นท่ีรู้จกัเพิ่มข้ึน 

Dogs ไดแ้ก่ อุตสาหกรรมการประมงน ้าจืด เป็นอุตสาหกรรมท่ีแมจ้ะมีปริมาณการผลิต
เป็นจ านวนมาก แต่มีส่วนแบ่งและอตัราการเติบโตต ่า อีกทั้งเป็นการเล้ียงเพื่อจ าหน่ายให้แก่ตลาด
ภายในจงัหวดั และตลาดในทอ้งท่ี 

 
ภาพท่ี 5.1: ผลการวเิคราะห์สถานการณ์การตลาดของสินคา้และบริการในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ
ตาก  
ท่ีมา: จากกรวบรวมขอ้มูลโดยท่ีปรึกษา (2566) 
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5.1.4 การวเิคราะห์ Diamond Model 
ทั้งน้ี จากการด าเนินการประเมินความสามารถในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัได้ใช้แบบจ าลองการ

วิเคราะห์ Diamond Model ของ Michael E.Porter โดยกรอบการวิเคราะห์แบบจ าลอง Diamond 
Model ท่ีน ามาใช้ในคร้ังน้ีเพื่อประเมินหาสภาวการณ์ปัจจุบนัของปัจจยัแวดลอ้มท่ีส าคญัของพื้นท่ี
จงัหวดัตาก และเขตเศรษฐกิจพิเศษตาก ซ่ึงจะใชเ้กณฑใ์นการวิเคราะห์ดว้ยองคป์ระกอบ 6 ปัจจยั (4 
ปัจจยัพื้นฐาน และ 2 ปัจจยัเสริม) ไดแ้ก่ 1) องคป์ระกอบดา้นปัจจยัการผลิต (Factor Conditions) 2) 
องค์ประกอบดา้นความตอ้งการหรืออุปสงค์ (Demand Conditions) 3) อุตสาหกรรมเช่ือมโยงและ
การสนบัสนุน (Related and Supporting Industries) 4) บริบทของการแข่งขนัและกลยุทธ์ทางธุรกิจ 
(Context for Firm Strategy and Rivalry) 5) นโยบายจากภาครัฐ (Government) และ 6) โอกาส 
(Chance) ซ่ึงจากการศึกษาสามารถสรุปตามองคป์ระกอบต่างๆ ไดด้งัต่อไปน้ี  

1) องค์ประกอบด้านปัจจัยการผลติ (Factor Conditions) 
หากวเิคราะห์ถึงสภาวะดา้นปัจจยัการผลิตของจงัหวดัตาก จะเห็นไดช้ดัวา่จงัหวดัตากมี

ความไดเ้ปรียบในดา้นศกัยภาพของพื้นท่ีท่ีเช่ือมโยงเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจ East – West Economic 
Corridor : EWEC และเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจ North – South Economic Corridor : NSEC รวมถึง
ยงัสามารถเช่ือมโยงไปยงัอนุภูมิภาคลุ่มน ้ าโขง (Greater Mekong Sub-region: GMS) จึงเป็นพื้นท่ี
ยุทธศาสตร์ดา้นการคา้ การลงทุน และการพฒันาภูมิภาคของประเทศไทย ผา่นช่องการคา้ชายแดน
ไทย - เมียนมา ณ บริเวณด่านพรมแดนถาวรแม่สอด ทั้งน้ียงัมีโรงข่ายการคมนาคมพื้นฐานท่ีรองรับ
การเช่ือมโยงทั้ งทางบก และทางอากาศ มีการพฒันาเส้นทางการขนส่งไม่ว่าจะเป็นการขยาย
สนามบิน หรือการขยายถนนช่วงตาก-แม่สอด ให้เป็น 4 ช่องจราจร เพื่ออ านวยความสะดวกต่อการ
ขนส่ง ทั้งน้ีด้านทรัพยากรทางกายภาพ และมีวตัถุดิบในพื้นท่ีหลายชนิด และมีปริมาณมากเพียง
พอท่ีจะด าเนินการดา้นอุตสาหกรรม ไม่ว่าจะเป็นวตัถุดิบทางการเกษตรและปศุสัตว ์เช่น ขา้วโพด 
ขา้ว มนัส าปะหลงั ถัว่เขียว และโคเน้ือ รวมถึงพื้นท่ีโดยรอบ อีกทั้งยงัมีแร่ธาตุประเภทต่าง ๆ เช่น 
หินปูน โซเดียมเฟล์ด์สปาร์ หินอ่อน สังกะสี หินแกรนิต และควอร์ตซ์ ท่ีอนุญาตให้มีการสัมปทาน
เพื่อน ามาใช้ประโยชน์ นอกจากน้ียงัมีความเหมาะสมท่ีจะเป็นฐานการผลิตเพื่อการส่งออกอีกดว้ย 
โดยจงัหวดัตากยงัมีความไดเ้ปรียบในเร่ืองของแรงงาน เน่ืองจากเป็นฐานการผลิตเดิม และอยูติ่ดกบั
ประเทศเมียนมา ซ่ึงเป็นหนา้ด่านแรก ๆ ของแรงงานเมียนมาท่ีเขา้มาท างานในไทย ในส่วนของดา้น
การท่องเท่ียวนั้นจังหวดัตากยงัมีแหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคัญ ท่ีมีความหลากหลายด้านธรรมชาติ 
วฒันธรรม ประเพณี ชาติพนัธ์ุ วิถีชีวิตชุมชนและเป็นแหล่งเรียนรู้ทางประวติัศาสตร์ท่ีส าคญัของ
ประเทศ  



109 

 

 

ถึงแมว้า่จงัหวดัตากจะมีขอ้ไดเ้ปรียบดา้นปัจจยัพื้นฐานทางการผลิตในหลาย ๆ ดา้น แต่
จากการศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน พบวา่มีปัญหาดงัต่อไปน้ี 

(1) โครงสร้างพื้นฐาน และระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการยงัครอบคลุมไม่ทัว่ถึง/
ช ารุดทรุดโทรม เส้นทางการคมนาคมในการเขา้สู่แหล่งท่องเท่ียวไม่สะดวก อีกทั้งไม่มีส่ิงอ านวย
ความสะดวก ความปลอดภยัใหก้บันกัท่องเท่ียว และขาดบุคลากรท่ีมีทกัษะดา้นการท่องเท่ียว 

(2) การท่องเท่ียวยงัไม่ได้รับการพัฒนาอย่างครบวงจรและเช่ือมโยงกับจังหวดั
ใกลเ้คียง อีกทั้งยงัขาดการประชาสัมพนัธ์ใหเ้ป็นท่ีรู้จกั  

(3) แรงงานต่างดา้วส่วนใหญ่เป็นแรงงานไร้ฝีมือ และมีอตัราการเขา้-ออกสูง เน่ืองจาก
แรงงานต่างดา้วส่วนใหญ่เม่ือเขา้มาในพื้นท่ีและพฒันาฝีมือแรงงานแลว้นั้น จะเคล่ือนยา้ยไปท างาน
ภายในจงัหวดัชั้นใน  
 
ตารางท่ี 5.2: การวิเคราะห์องคป์ระกอบปัจจยัดา้นการผลิต 

ปัจจัยด้านการผลติ ผลการวเิคราะห์ 
1. ทรัพยากรทางกายภาพ ได้แก่ 

ลกัษณะภูมิประเทศ ภูมิอากาศ  
และท าเลท่ีตั้ง 

2. โครงสร้างพื้นฐาน ระบบการ
ขนส่ง โทรคมนาคม 

3. ทรัพยากรมนุษย ์ได้แก่ จ  านวน
แรงงาน  ความพ ร้ อม  และ
ศกัยภาพการท างานของแรงงาน 

4. ทรัพยากรความรู้ 
5. วตัถุดิบในกระบวนการผลิต  

(+) มีศกัยภาพดา้นพื้นท่ี เป็นพื้นท่ียทุธศาสตร์ดา้นการคา้ 
การลงทุน และการพฒันาภูมิภาคของประเทศไทย ผา่น
ช่องทางการคา้ชายแดนไทย – เมียนมา และเป็นประตู
การคา้ชายแดนท่ีสามารถขยายการคา้  
การลงทุนเช่ือมไปยงัหลายประเทศได ้

(+) มีโครงข่ายการคมนาคมพื้นฐานท่ีรองรับการเช่ือมโยงทั้ง
ทางบก และทางอากาศ รวมถึงมีการพฒันาเส้นทางการ
ขนส่ง 

(+) จงัหวดัตากและพื้นท่ีโดยรอบเป็นแหล่งผลิตวตัถุดิบสินคา้
ทางการเกษตร และปศุสัตว์ ท่ีสามารถเป็นวัตถุดิบใน
อุตสาหกรรมแปรรูปได ้

(+) มีความไดเ้ปรียบดา้นแรงงาน 
(+) มีแหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคัญ ท่ีมีความหลากหลายด้าน

ธรรมชาติ วฒันธรรม ประเพณี ชาติพนัธ์ุ วิถีชีวิตชุมชน
และเป็นแหล่งเรียนรู้ทางประวติัศาสตร์ท่ีส าคัญของ
ประเทศ 
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ตารางท่ี 5.2: การวิเคราะห์องคป์ระกอบปัจจยัดา้นการผลิต (ต่อ) 
ปัจจัยด้านการผลติ ผลการวเิคราะห์ 

 

( - )  โครงส ร้ า งพื้ นฐ าน  และระบบสาธ าร ณูปโภค 
สาธารณูปการยงัครอบคลุมไม่ทัว่ถึง/ช ารุดทรุดโทรม 

(-) การท่องเท่ียวยงัไม่ไดรั้บการพฒันาอย่างครบวงจรและ
เช่ือมโยงกบัจงัหวดัใกลเ้คียง/ไม่เป็นท่ีรู้จกั 

(-) แรงงานต่างด้าวส่วนใหญ่เป็นแรงงานไร้ฝีมือ และมีอตัรา
การเขา้-ออกสูง 

 
2) องค์ประกอบด้านความต้องการหรืออุปสงค์ (Demand Conditions) 
ในขณะท่ีแนวโนม้ความตอ้งการของสินคา้ไทยในสายตาของผูบ้ริโภคนั้นไดรั้บความ

นิยมจากผูบ้ริโภคในเมียนมา และในอินเดีย เน่ืองจากผูบ้ริโภคมองวา่สินคา้ของไทยมีราคาท่ีไม่แพง 
และมีคุณภาพ อยา่งไรก็ตามในดา้นการท่องเท่ียวของจงัหวดัตาก และเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตาก
นั้นยงัขาดการประชาสัมพนัธ์ด้านการท่องเท่ียวให้เป็นท่ีรู้จกั อีกทั้งธุรกิจภายในพื้นท่ีนั้นได้รับ
ผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโควิด-19 ส่งผลให้เศรษฐกิจภายในพื้นท่ีหยุดชะงัก และมี
ผูป้ระกอบการบางรายตอ้งปิดตวัลง และสถานการณ์ทางการเมืองของประเทศเมียนมา ท าให้นัก
ลงทุนท่ีจะเขา้มาลงทุนขาดความเช่ือมัน่ท่ีจะเขา้มาลงทุนในพื้นท่ี  

 
ตารางท่ี 5.3: การวิเคราะห์ปัจจยัดา้นความตอ้งการหรืออุปสงค์ 
ปัจจัยด้านความต้องการหรืออุปสงค์ ผลการวเิคราะห์ 
1. ตลาด 
2. การตอบสนองต่อธุรกิจ 
 

(+) สินค้าไทยมีคุณภาพและได้รับความนิยมจากชาว
เมียนมา และอินเดีย 

(-) ขาดการประชาสัมพนัธ์ด้านการท่องเท่ียวให้เป็นท่ี
รู้จกัและแพร่หลาย 

(-) ธุรกิจไดรั้บผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโควิด-19 
และสถานการณ์ทางการเมืองของประเทศเมียนมา 

 
3) อุตสาหกรรมเช่ือมโยงและการสนับสนุน (Related and Supporting Industries) 
จงัหวดัตากเป็นท่ีตั้งของอุตสาหกรรมดั้งเดิมหลายชนิด ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรม

ท่ีใชแ้รงงานเป็นหลกั อาทิ อุตสาหกรรมส่ิงทอ อุตสาหกรรมการผลิตเคร่ืองเรือน อุตสาหกรรมอญั
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มณีและเคร่ืองประดบั เป็นตน้ อีกทั้งยงัใกลแ้หล่งวตัถุดิบภายในพื้นท่ี และพื้นท่ีโดยรอบรวมถึงการ
น าเขา้วตัถุดิบดา้นสินคา้เกษตรจากประเทศเมียนมา เน่ืองจากเมืองเมียวดีนั้นมีความพร้อมทางดา้น
ผลผลิตทางการเกษตรและปศุสัตว ์ซ่ึงสามารถใชเ้ป็นวตัถุดิบเพื่อป้อนให้แก่ภาคอุตสาหกรรมได ้ท า
ให้จงัหวดัตากสามารถพฒันาเป็นฐานการผลิตของภาคเช่ือมโยงไปยงักลุ่มจงัหวดัอ่ืน ๆ ได ้รวมถึง
การแลกเปล่ียนวฒันธรรมระหวา่งไทยกบัเมียนมาได ้อีกทั้งยงัเอ้ือประโยชน์ต่อธุรกิจการคา้ชายแดน
ไทย - เมียนมาอีกด้วย แต่อย่างไรก็ตามยงัพบอุปสรรคในดา้นระบบการขนส่งและโลจิสติสก์ใน
พื้นท่ี ถึงแมปั้จจุบนัจะมีการขยายเส้นทางการจราจรจากจงัหวดัตาก มายงัอ าเภอแม่สอด แต่ไม่ไดท้  า
ให้ตน้ทุนการขนส่งนั้นลดลง วตัถุดิบของบางอุตสาหกรรมตอ้งสั่งจากทางภูมิภาคอ่ืน ๆ ซ่ึงหากใน
อนาคตมีการพฒันาเส้นทางการขนส่ง อาทิ เส้นทางอุโมงค์ และเส้นทางรถไฟ จะท าให้ตน้ทุนใน
การขนส่งลดลง และมีความสะดวกเพิ่มข้ึน อีกทั้ งโครงสร้างพื้นฐานของเมียนมานั้ นยงัไม่มี
ประสิทธิภาพ ท าให้เป็นอุปสรรคในการขนส่งสินคา้จากชายแดนไทยไปยงัเมียนมา โดยเฉพาะใน
เมืองชั้นในของเมียนมา ทั้งน้ียงัขาดการส่งเสริมการแปรรูปสินคา้เกษตรภายในพื้นท่ีจงัหวดัตาก และเขต
เศรษฐกิจพิเศษตาก โดยการประยุกต์ใช้นวตักรรมในการผลิตแปรรูป เพื่อเพิ่มมูลค่าให้แก่สินคา้
เกษตรภายในพื้นท่ี 
 
ตารางท่ี 5.4: การวิเคราะห์ปัจจยัดา้นอุตสาหกรรมเช่ือมโยงและการสนบัสนุน 

ปัจจัยด้านอุตสาหกรรม 
เช่ือมโยงและการสนับสนุน 

ผลการวเิคราะห์ 

1. อุตสาหกรรมตน้น ้า 
2. อุตสาหกรรมกลางน ้า 
3. อุตสาหกรรมปลายน ้า 

(+) จงัหวดัตากเป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรมดั้งเดิมหลาย
ชนิดท่ีสามารถพฒันาเป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรมของ
ภาค เ ช่ื อมโยงก ลุ่มจังหวัด อ่ืนๆ  ได้  รวม ถึ งการ
แลกเปล่ียนดา้นวฒันธรรมระหวา่งไทย-เมียนมา 

(+) เป็นพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพสูงส าหรับการพฒันาอุตสาหกรรม
ท่ีใชแ้รงงานเขม้ขน้ 

(-) ขาดการส่งเสริมการประยุกต์ใช้นวตักรรมในการผลิต 
เพื่อแปรรูปสินคา้เกษตร 

(-) ระบบโลจิสติกส์ท่ีเช่ือมโยงในจงัหวดัและต่างจงัหวดั
ยงัคงมีตน้ทุนการขนส่งท่ีสูง 

4) บริบทของการแข่งขันและกลยุทธ์ทางธุรกิจ (Context for Firm Strategy and 
Rivalry) 
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จงัหวดัตากมีท าเลท่ีตั้งท่ีมีศกัยภาพเป็นประตูหนา้ด่านการคา้ชายแดนไทย-เมียนมา ท่ี
เ ช่ือมต่อตรงเข้ากับเขตการค้า เมียวดี (Myawaddy Trade Zone) และเขตอุตสาหกรรมเมียวดี 
(Myawaddy Industries Zone) ท่ีห่างออกไปประมาณ 10 กิโลเมตร ซ่ึงเมืองเมียวดีเป็นหน่ึงในเมือง
ชายแดนท่ีส าคญัของเมียนมาและถือเป็นเมืองหนา้ด่านทางชายแดนท่ีอยูใ่กลเ้มืองเศรษฐกิจท่ีส าคญั
ของเมียนมา อาทิ เมืองย่างกุง้ และเมืองเมาะละแหม่ง ทั้งน้ียงัตั้งอยู่บนเส้นทางเศรษฐกิจตามแนว 
EWEC ซ่ึงเช่ือมต่อไปจนถึงเมืองดานงั ประเทศเวียดนาม ท าให้มีศกัยภาพในการเป็นประตูการคา้
เช่ือมคาบสมุทรอินโดจีนสู่ภูมิภาคเอเชียใต ้และยโุรป และยงัมีความพร้อมในดา้นโครงสร้างพื้นฐาน
ท่ีรัฐบาลใหก้ารสนบัสนุนอยา่งเพียงพอในการเอ้ือประโยชน์ต่อการลงทุน และมีแผนพฒันาเส้นทาง
รถไฟ และมอเตอร์เวย ์เพื่อความสะดวกต่อการขนส่งมากข้ึน อยา่งไรก็ตามยงัพบวา่ขอ้จ ากดัในดา้น
พื้นท่ี และผงัเมือง ท่ียากต่อการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานท่ีจ าเป็น เน่ืองจากพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ี
ท่ีอยูใ่นเขตอนุรักษป่์าสงวนแห่งชาติ และการก่อสร้างโรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีขอ้จ ากดัในเร่ืองของ
พรบ.ควบคุมอาคาร 

 
ตารางท่ี 5.5: การวิเคราะห์ปัจจยัดา้นยทุธศาสตร์ โครงสร้าง และบริบทการแข่งขนั 

ปัจจัยด้านยุทธศาสตร์  
โครงสร้าง และบริบทการแข่งขัน 

ผลการวเิคราะห์ 

1. เป้าหมายและยทุธศาสตร์ 
2. อุปสรรคทางการค้าและการ
ลงทุน  

(+) มีศกัยภาพเป็นประตูหนา้ด่านการคา้ชายแดนไทย-เมียน
มา และเป็นเส้นทางโลจิสติกส์สู่ภูมิภาคเอเชียใต ้และ
ยโุรป  

(+) มีความพร้อมในดา้นโครงสร้างพื้นฐานท่ีรัฐบาลให้การ
สนบัสนุนอยา่งเพียงพอ 

(-) ขอ้จ ากดัดา้นพื้นท่ี และผงัเมืองของจงัหวดัตากและเขต
เศรษฐกิจพิเศษตาก 

5) นโยบายจากภาครัฐ (Government) 
ภาครัฐไดใ้ห้ความส าคญัและสนบัสนุนต่อนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดย

ผู ้ประกอบการ หรือนักลงทุนท่ีเข้าไปลงทุนในพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ จะได้รับการ
สนบัสนุนจากภาครัฐ อาทิ มาตรการสนบัสนุนดา้นภาษี การอ านวยความสะดวกของหน่วยงานต่าง 
ๆ เป็นตน้ ซ่ึงหากอยูใ่นประเภทกิจการท่ีก าหนด ก็จะไดรั้บสิทธิและประโยชน์ดา้นภาษีอากร อีกทั้ง
ยงัมีการพฒันาระบบโครงข่ายการคมนาคมทั้งทางบก และทางราง ซ่ึงทางภาครัฐได้เล็งเห็นถึง
ความส าคญัในการพฒันาพื้นท่ีชายแดน จึงมีโครงการท่ีรัฐบาลไดใ้ห้การสนบัสนุน อาทิ โครงการ
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รถไฟรางคู่เช่ือมต่อจากจงัหวดันครสวรรค์ ผ่านจงัหวดัก าแพงเพชร มาส้ินสุดท่ีอ าเภอแม่สอด 
จงัหวดัตาก รวมทั้งกรมทางหลวงไดท้  าการศึกษาการก่อสร้างเส้นทางมอเตอร์เวย ์สายตาก - แม่สอด 
มีทั้งเส้นทางราบ และการขุดเจาะอุโมงค ์เพื่อให้การคมนาคมจากตาก มายงัอ าเภอแม่สอด สะดวก 
รวดเร็ว และปลอดภัย  เพื่อส่งเสริมทางการค้า การลงทุน รวมถึงสนับสนุนการท่องเท่ียวบน
เส้นทางโลจิสติกส์ท่ีมีศกัยภาพ อยา่งไรก็ตามยงัพบถึงอุปสรรคในดา้นต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 

(1) การสนบัสนุนการลงทุนจากภาครัฐในเร่ืองเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ยงัขาดมิติใน
การส่งเสริมนกัลงทุนรายเดิมในพื้นท่ี 

(2) ภาครัฐยงัไม่สามารถเจรจาแกไ้ขการเปิด-ปิด ด่านการคา้ท่ีแม่สอดได ้
(3) นโยบายของเขตเศรษฐกิจพิเศษยงัไม่สามารถสร้างแรงจูงใจใหก้บัผูล้งทุนได ้
 

ตารางท่ี 5.6: การวิเคราะห์บทบาทของภาครัฐ 
บทบาทของภาครัฐ 

(+) มีนโยบายดา้นการส่งเสริมการคา้ระหวา่งประเทศ รวมถึงนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ 

(+) มาตรการดา้นสิทธิประโยชน์จากรัฐบาลและส่วนกลางต่าง ๆ 
(+) นโยบายของรัฐบาลในการพฒันาระบบโครงข่ายการคมนาคมขนส่ง 
(-) การสนบัสนุนการลงทุนจากภาครัฐในเร่ืองเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ยงัขาดมิติในการส่งเสริม
นกัลงทุนรายเดิมในพื้นท่ี 

(-) ภาครัฐยงัไม่สามารถเจรจาแกไ้ขการเปิด-ปิด ด่านการคา้ท่ีแม่สอดได ้
(-) นโยบายของเขตเศรษฐกิจพิเศษยงัไม่สามารถสร้างแรงจูงใจใหก้บัผูล้งทุนได ้

6) เหตุสุดวสัิยหรือโอกาส (Chance) 
อยา่งไรก็ตามในดา้นศกัยภาพของพื้นท่ีจงัหวดัตากถือวา่มีความไดเ้ปรียบ อีกทั้งเมียน

มาเป็นตลาดท่ีมีขนาดใหญ่ และเป็นประเทศท่ีตอ้งพึ่งพาการน าเขา้สินคา้ค่อนขา้งมาก ประกอบกบั
ปัจจุบันได้มีการสนับสนุนในเร่ืองของการท่องเท่ียวท าให้ตลาดการท่องเท่ียวมีการขยายตัว 
นกัท่องเท่ียวมีความสนใจการท่องเท่ียวทางธรรมชาติ วฒันธรรม และวถีิชีวติชุมชน เพิ่มข้ึน ซ่ึงส่วน
น้ีสามารถเช่ือมโยงไปยงัประเทศเมียนมาได ้อยา่งไรก็ดียงัพบอุปสรรคในดา้นต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 

(1) กฎหมาย ระเบียนทางการคา้ การลงทุน การเงินของเมียนมายงัไม่เป็นสากล และไม่
เป็นมาตรฐานเดียวกนั 

(2) ปัญหาแรงงานต่างด้าวลกัลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ส่งผลกระทบต่อความ
มัน่คงในชีวติและทรัพยสิ์น 
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(3) ปัญหาความไม่สงบทางการเมืองของประเทศเมียนมา 
 

ตารางท่ี 5.7: การวิเคราะห์เหตุสุดวสิัยหรือโอกาส 
เหตุสุดวสัิยหรือโอกาส 

(+) เมียนมาเป็นตลาดขนาดใหญ่ท่ีมีศกัยภาพ 
(+) ตลาดท่องเท่ียวขยายตวั นกัท่องเท่ียวสนใจการท่องเท่ียวทางธรรมชาติ วฒันธรรม และวถีิชีวติ

ชุมชน 
(-) โครงสร้างพื้นฐานของเมียนมายงัขาดแคลนและไม่มีประสิทธิภาพ 
(-) กฎหมาย ระเบียนทางการค้า การลงทุน การเงินของเมียนมายงัไม่เป็นสากล และไม่เป็น
มาตรฐานเดียวกนั 

(-) ปัญหาแรงงานต่างดา้วลกัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย ส่งผลกระทบต่อความมัน่คงในชีวิต
และทรัพยสิ์น 

(-) ปัญหาความไม่สงบทางการเมืองของประเทศเมียนมา 



115 

 

 

 
 

ภาพท่ี 5.2: ผลสรุปการวิเคราะห์แบบจ าลองเพชร (Diamond Model) ของพื้นท่ีจงัหวดัตากและเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตาก
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ดังนั้น จากการวิเคราะห์และสรุปผลสถานการณ์การตลาด (BCG Matrix) และการ
วิเคราะห์ด้วย Diamond Model สามารถสรุปได้ว่า เขตเศรษฐกิจพิเศษตากและพื้นท่ีโดยรอบเป็น
แหล่งปลูกพืชเศรษฐกิจหลายชนิด รวมถึงยงัเป็นแหล่งวตัถุดิบสินคา้เกษตรตั้งตน้ ทั้งวตัถุดิบภายใน
พื้นท่ี และวตัถุดิบท่ีมีการน าเขา้มาจากประเทศเพื่อนบา้น ท่ีสามารถน าไปแปรรูปต่อไปได ้อีกทั้งยงั
เป็นพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพสูงส าหรับการพฒันาอุตสาหกรรมท่ีใชแ้รงงาน สินคา้และบริการเป้าหมายใน
พื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษตากและพื้นท่ีโดยรอบ ได้แก่ โคเน้ือ และอุตสาหกรรมส่ิงทอ 
เน่ืองจากโคเน้ือถือเป็นสัตวเ์ศรษฐกิจหลกัของจงัหวดัตากและเป็นหน่ึงในสินคา้เกษตรท่ีสามารถ
สร้างรายได้ให้แก่เกษตรกรได้ อีกทั้ งจากศักยภาพในด้านพื้นท่ีและระบบคมนาคมท่ีสามารถ
เช่ือมโยงไปยงัพื้นท่ีอ่ืน ๆ ทั้งในประเทศ และต่างประเทศได ้อีกทั้งยงัมีการน าเขา้โคจากประเทศ
เมียนมามาเล้ียงเพื่อจ าหน่ายต่อไปยงัตลาดอาเซียน-จีน อีกดว้ย โดยในส่วนของอุตสาหกรรมส่ิงทอ 
ถือเป็นอุตสาหกรรมดั้ งเดิม และเป็นอุตสาหกรรมท่ีมีจ านวนโรงงานประเภทการตัดเย็บเส้ือผา้
ส าเร็จรูปและส่ิงทอมากท่ีสุดในจงัหวดัตากและเขตเศรษฐกิจพิเศษตาก ซ่ึงเป็นอุตสาหกรรมท่ีเนน้ใช้
แรงงานเขม้ขน้ โดยจากศกัยภาพในการเป็นฐานการผลิตวตัถุดิบตั้งตน้ ประกอบกบัสามารถน าเขา้
วตัถุดิบจากประเทศเพื่อนบา้นท าให้ตน้ทุนของวตัถุดิบมีราคาต ่า และมีความไดเ้ปรียบในเร่ืองของ
แรงงาน ซ่ึงสามารถเช่ือมโยงมากจากประเทศเมียนมาอีกดว้ย  นบัว่าเป็นเขตพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพและ
โอกาสสูงในการขยายการเติบโตของภาคธุรกิจ และการพฒันาต่อยอดอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อ
ขบัเคล่ือนเศรษฐกิจใหเ้ขม้แขง็ต่อไปอยา่งต่อเน่ืองและมัน่คง 

 
 

5.2 ข้อเสนอแนะ 
ผูว้จิยัมีความเห็นท่ีจะน าเสนอขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมในภาพรวมส าหรับภาคเอกชนหรือ

ผูป้ระกอบการ และภาครัฐ เพื่อช่วยสนับสนุนและผลักดันให้เกิดแนวทางพฒันากลยุทธ์ในการ
ขบัเคล่ือนพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัตากอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน 
โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

 
5.2.1  ภาคเอกชน หรือผู้ประกอบการ 
1) วางแผนส่งเสริมการลงทุนและพฒันา Smart Technology และต่อยอดประยุกต์ใช้

นวตักรรมใหเ้ป็น Sustainable Farm เพื่อรองรับการเจริญเติบโตของธุรกิจอยา่งมัน่คง  
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2) การวิจยัและเรียนรู้การแปรรูปผลิตภณัฑ์ทางการเกษตรและปศุสัตวอ์ยา่งเช่ียวชาญ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากเน้ือโค เพื่อเพิ่มมูลค่า (Value) และสร้างสรรค์ความหลากหลายให้แก่
อุตสาหกรรม และตอบสนองความตอ้งการของผูบ้ริโภคทั้งภายในและต่างประเทศ 

3) สนบัสนุนการลงทุนจดัตั้งโรงเฉือดโคเน้ือภายในจงัหวดัตาก เพื่อให้สามารถเพิ่ม
ศกัยภาพทางการแข่งขนัในทอ้งตลาดได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดการพฒันาห่วงโซ่อุปทาน
ภายในพื้นท่ีอยา่งครบวงจร 

4) สนบัสนุนการจดัตั้งการรวมกลุ่มของเกษตรกรรายยอ่ย เพื่อเสริมสร้างความสัมพนัธ์
ท่ีดี และจะช่วยเพิ่มอ านาจในการเจรจาต่อรอง อีกทั้ งยงัสามารถส่งเสริมเครือข่ายองค์ความรู้ 
แลกเปล่ียนข่าวสาร ความรู้และความเขา้ใจดา้นการบริหารจดัการ การตลาด รวมถึงเทคโนโลยีการ
ผลิตและแปรรูปท่ีมีความส าคญัต่อการประกอบธุรกิจในปัจจุบนัและอนาคตอยา่งรอบดา้น 

5) สร้างพนัธมิตรทางธุรกิจระหว่างกลุ่มผูป้ระกอบการประเทศเพื่อนบา้น โดยเฉพาะ
ในประเทศท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมาย เพื่อเสริมสร้างขอ้ไดเ้ปรียบดา้นการแข่งขนัในอุตสาหกรรมให้มาก
ข้ึน รวมทั้งรองรับการขยายตลาดในต่างประเทศ 
 

5.2.2 ภาครัฐบาล 
1) สนับสนุนต่อนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยผูป้ระกอบการหรือนัก

ลงทุนท่ีเขา้ไปลงทุนในพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษจะไดรั้บการสนบัสนุนสิทธิและประโยชน์
เป็นอยา่งดีจากภาครัฐ เพื่อสร้างแรงจูงใจใหก้บักลุ่มนกัลงทุน 

2) สนับสนุนและผลักดันให้จังหวดัตากเป็นฐานการผลิตและแปรรูปสินค้าทาง
การเกษตรส าหรับการบริโภคภายในประเทศและส่งออกไปยงัตลาดต่างประเทศ  

3) ให้ความส าคญักบัการก าหนดแผนพฒันาระบบโครงข่ายการคมนาคมพื้นฐาน ทั้ง
ทางบก ทางราง และทางอากาศ เพิ่มประสิทธิภาพของโครงสร้างพื้นฐานดา้นการขนส่ง เพื่อเป็น
ศูนยก์ลางโลจิสติกส์ในเขตภาคเหนือสนบัสนุนการเช่ือมโยงห่วงโซ่อุปทานกิจกรรมดา้นการผลิต
และบริการต่างๆ เสริมสร้างการคา้และการลงทุนในอนาคตอยา่งต่อเน่ือง
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